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Yhteenveto selvityksen tuloksista

Yhteiskunnallisen yrityksen maaritelmat

Yhteiskunnallisella yrityksella ei ole yht&, yleisesti hyvaksyttyd maaritelmaa. Yhteiskunnalli-
nen yritystoiminta voidaan hahmottaa suppeasti tai erittdin laajasti, valitusta viitekehyksesta
riippuen.

Vaikeassa tydmarkkina-asemassa olevia henkil6ita tydelamaan integroivat sosiaaliset yri-
tykset (work integration social enterprise) ovat osa laajempaa, yhteiskunnallisten yritysten
(social enterprise) viitekehysta.

Yhteiskunnalliset yritykset omistautuvat yhteiskunnallisten tai yhteiséllisten tavoitteiden to-
teuttamiseen ja investoivat voittonsa tai ylijaagmansa naiden tavoitteiden hyvéksi. Yhteis-
kunnallinen yritystoiminta yhdistaa yksityissektorin liiketoimintataidot vahvaan yhteiskunnal-
liseen tehtavaan.

Yhteiskunnallisen yritystoiminnan paatoimialat EU-maissa ovat vaikeassa tyémarkkina-
asemassa olevien henkildiden tyéelamaan integrointi, koulutus ja kuntoutus, henkildkohtai-
set palvelut (esim. lastenhoitopalvelut, ikdihmisten palvelut, palvelut heikommassa ase-
massa oleville henkildille, Iahipalvelut) ja heikommin menestyneiden alueiden paikallinen
kehittaminen (esim. syrjaseuduilla toimivat yhteiskunnalliset yritykset, l&hididen ja kaupun-
ginosien kehittamista ja sosiaalista koheesiota tukevat yhteiskunnalliset yritykset). Yhteis-
kunnallisen yrityksen yhteiskunnallinen tehtava voi myds olla esim. taantuvien alueiden tu-
keminen, paikallisyhteisdjen kehittdminen, ymparistonsuojelu ja vastuullinen kauppa kehi-
tysmaiden kanssa.

Yhteiskunnallisen yrityksen voitto tai ylijaama kaytetdan paaosin yhteiskunnallisen tavoit-
teen toteuttamiseen.

Yhteiskunnallisessa yritystoiminnassa tarkeaa on toiminnan yhteiskunnallinen vaikuttavuus
ja sen luotettava osoittaminen avoimesti.

Yhteiskunnallisten yritysten maara

Yhteiskunnallisten yritysten maarad EU-maissa on erittain vaikea arvioida, koska yhteista
maaritelmaa ja tilastoja ei ole. Yksittaisista maista l6ytyy jonkin verran tilastotietoa, erityi-
sesti koskien sosiaalisia yrityksia. Useissa maissa yhteiskunnalliset yritykset ovat osa yh-
teisOtaloutta, josta ei mydskaan ole olemassa vertailukelpoista tilastotietoa.

Yhteiskunnallisen yrityksen lait

Yhteiskunnallisia yrityksia koskevaa lainsdadantdé on useissa EU-maissa. Monet niista
koskevat sosiaalisia yrityksia tai sosiaalisia osuuskuntia. Viime aikoina on luotu myo6s yh-
teiskunnallista yritystoimintaa laajemmin méaarittavaa lainsdadantéd esimerkiksi Italiassa ja
Iso-Britanniassa.

Yhteiskunnallisten yritysten yhtiomuodot

Yhteiskunnallisten yritysten yhtiomuodot EU-maissa ovat erittdin monipuolisia. Osuuskunta
on monissa maissa yleisin yhteiskunnallisen ja erityisesti sosiaalisen yrityksen yhtiomuoto.
Joissakin maissa taas osakeyhtiomuoto on eniten kaytdssa. Lisaksi mukana on paljon or-
ganisaatioita, jotka yleensa luetaan kolmanteen sektoriin (mm. yhdistykset ja saatiot). Jot-
kut maat ovat luoneet erityisen yhtiomuodon yhteiskunnallisille tai sosiaalisille yrityksille.



Yhteiskunnallisten yritysten omistajat

Yhteiskunnallisten yritysten omistajat edustavat useita eri tahoja: mukana ovat mm. yksi-
tyishenkil6itd, yhdistyksia ja jarjestoja, julkista sektoria seka yrityksia. Joissakin maissa yh-
teiskunnalliset yritykset ovat pddosin osuuskuntia ja siten jdsentensa omistamia. Yhdistys-
ten ja jarjestdjen osuus talla sektorilla on merkittava; monissa maissa suurin osa yhteiskun-
nallisista yrityksista ja niiden omistajaorganisaatioista on yleishyodyllisia, ei-voittoa-
tavoittelevia organisaatioita. Toisaalta viime aikoina nousussa on ollut yhteiskunnallista yrit-
tajyytta korostava suuntaus, joka painottaa yhteiskunnallisen yrittajan henkilékohtaisia omi-
naisuuksia ja halua tarttua yhteiskunnallisiin haasteisiin yritystoiminnan keinain.

Yleensa katsotaan, ettd yhteiskunnallisen yrityksen tulee olla yksityinen (ei julkinen) ja itse-
nainen (paatdksenteko). Tama nadkemys sulkee ulkopuolelleen julkisen sektorin omistavat
yhteiskunnalliset yritykset. Joissakin maissa (mm. Suomi ja Itavalta) on tosin my6s julkisen
sektorin omistamia yhteiskunnallisia yrityksia.

Yhteiskunnallisten yritysten tyéllistava vaikutus

Yhteiskunnallisten yritysten arvioidaan tyéllistavan 3.5 miljoonaa henkil6a Euroopassa.
Maaraa on vaikea arvioida, koska yhtenaista maaritelmaa eika tilastointia ole.

Tyb6suhteiden laatu yhteiskunnallisissa yrityksissa

Yhteiskunnalliset yritykset ty6llistavat seka palkkaty6hon etta ei-tydsuhteiseen tyéhon.
Joissakin maissa painotetaan tydsuhteisen tyén merkitysta, toisissa painopiste on kuntou-
tuksessa ja valmennuksessa. Liséksi monissa maissa suojaty lasketaan mukaan sektoriin.
Useissa maissa vapaaehtoisten rooli on merkittava ja huomioitu saatelyssa.

Tybelamaan integroivat sosiaaliset yritykset toimivat monissa maissa valitydémarkkinoilla,
jolloin korostuu tydsuhteen maardaikaisuus, sen tehtava askeleena kohti avoimia tydmark-
kinoita. Toisissa maissa taas korostetaan sosiaalisten yritysten tarjoavan pysyvia tyopaik-
koja niille, joiden paasy tyémarkkinoille olisi muutoin vaikeaa. Vammaisten ja osatyokykyis-
ten kohdalla osa-aikaty® on hyvin yleistd; tosin palkan ja sosiaaliturvan yhteensovittaminen
saattaa rajoittaa tyonteon mahdollisuuksia.

Yhteiskunnallisten yritysten kannustimet

Yhteiskunnallisen yritystoiminnan péaékannustimet EU-maissa ovat verohelpotukset ja tuki
vaikeassa tyomarkkina-asemassa olevien tyodllistdmiseen. Verohelpotukset koskevat yleen-
sa niita yleishyodyllisia yrityksia, joiden tehtavana on yleishyodyllisten palveluiden tuottami-
nen. Useissa maissa verohelpotuksia saavat kaikki yhteiskunnalliset yritykset, jotka ovat
yleishyddyllisid. Joissakin maissa verohelpotukset koskevat vammaisia ja osatyokykyisia,
joista tybnantajan ei tarvitse maksaa lakiséateisia terveysvakuutus- ja muita sosiaaliturva-
maksuja. Tydllistdmistukia maksetaan yhteiskunnallisille yrityksille tydttomien, vammaisten,
osatyokykyisten ja muiden, kansallisesti maariteltyjen, ryhmien tyollistamiseen. Liséksi
useissa maissa tyohon integroivat sosiaaliset yritykset saavat julkista tukea em. ryhmien
kuntoutukseen, valmennukseen ja koulutukseen.

Monissa maissa on erilaisia julkisia tukia yhteiskunnallisten yritysten perustamiseen. Yh-
teiskunnalliset yritykset saavat avustuksia, lainoja ja esimerkiksi tiloja toimintaansa julkisel-
ta sektorilta. Myds erilaiset saatiot ja rahastot rahoittavat yhteiskunnallista yritystoimintaa.
Joissakin maissa yhteiskunnalliselle yritystoiminnalle on luotu omat rahoitusinstrumentit,
jotka huomioivat sektorin erityisluonteen.
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Yhteiskunnallinen ja sosiaalinen yritystoiminta on laajinta maissa ja alueilla, joissa on vahva
tukirakenne edistamassa ja tukemassa alan kehitysta.

Monissa maissa hytdynnetaan EU-ohjelmia ja niiden rahoitusta yhteiskunnallisen ja sosi-
aalisen yritystoiminnan kehittdmisessa. Erityisesti Euroopan sosiaalirahaston tuki on ollut
tarked alan kehitykselle. Uusissa EU-jasenmaissa yhteiskunnallisen ja sosiaalisen yritys-
toiminnan kehittdminen tapahtuu pééasiassa EU-hankerahoituksella. Yhteiskunnallisten yri-
tysten haasteena onkin monissa maissa siirtya projektirahoituksesta kohti kestavampia ra-
hoitusmalleja.

Julkiset hankinnat

Yhteiskunnallisten ja sosiaalisten vaikutusten huomioon ottaminen julkisissa hankinnoissa
on selkeasti vahvistuva trendi Euroopassa. Useissa maissa on tehty aloitteita ja selvityksia,
joissa tarkastellaan yhteiskunnallisten ja sosiaalisten nakokulmien kaytén mahdollisuuksia
julkisissa hankinnoissa. Naiden nakoékulmien hyddyntaminen julkisissa hankinnoissa on silti
vield harvinaista. Yhteiskunnallisten ja sosiaalisten nakdkulmien huomioon ottamisen mah-
dollisuuksia ja vaikutuksia ei tunneta riittdvasti. Lisdksi lainsdddannon tulkinta ja viranomai-
sohjeistus ovat vasta muotoutumassa ja siksi viela puutteellisia.

Selvitys osoittaa julkisen sektorin ostojen merkityksen yhteiskunnallisille yrityksille. Julkisten
hankkijoiden kayttamat sosiaaliset nakodkulmat avaavat markkinoita yhteiskunnallisille yri-
tyksille ja tukevat uusien yhteiskunnallisten yritysten syntyd. Hankintojen varaaminen sosi-
aalisille osuuskunnille ja sosiaalisten ndkdkulmien kéytté ovat olleet tarkeita tekijoita Italian
vahvan sosiaalisen osuuskuntasektorin rakentumisessa.

Julkisiin hankintoihin on mahdollista siséallyttéd& sosiaalisia ja ekologisia nakokulmia. Erilai-
set vertailuperusteet ovat sallittuja: julkinen hankkija voi valita kokonaistaloudellisesti edulli-
simman tarjouksen, eli ottaa huomioon valinnassa muitakin kriteereita kuin hinnan (esim.
yhteiskunnalliset tai ympéaristokriteerit). Tarjouspyyntéihin voidaan myos sisallyttdd sosiaali-
sia sopimusehtoja, joissa edellytetdan esimerkiksi vaikeassa tydmarkkina-asemassa olevi-
en henkildiden tyollistamista tai palveluiden soveltumista erityisryhmille tai yhteisdille.

Euroopan komissio on julkaisemassa oppaan sosiaalisten néakdkulmien huomioonottami-
sesta julkisissa hankinnoissa. Kasikirjan mukaan sosiaalisten nakdkulmien kaytto julkisissa
hankinnoissa kannustaa yrityksia yhteiskuntavastuulliseen toimintaan ja avaa sille markki-
noita. Kohdistamalla hankintoja jarkevasti julkiset hankkijat voivat esimerkiksi parantaa tyo-
olosuhteita, edistaa vaikeasti tyollistyvien tyodllisyytta, tukea osallisuuden ja esteettomyyden
toteutumista yhteiskunnassa, parantaa pk-yritysten mahdollisuuksia toimia markkinoilla, se-
k& edistad reilua ja eettistéd kauppaa.

Yhteiskunnallisten yritysten yhteiskunnallinen merkitys ja vaikutukset

Ei ole yhtenaistd menetelmaa, jolla voisi arvioida yhteiskunnallisten yritysten merkittavyytta
ja vaikutuksia, mutta kiinnostus niiden selvittdmiseen on kasvanut viimeisten vuosien aika-
na.

Yhteiskunnallisten yritysten vaikuttavuutta on arvioitu mm. niiden suorien (tuotetut palvelut
ja luodut tydpaikat) sekd epasuorien vaikutusten (resurssien kaytto ja aktiviteetit), kokonais-
taloudellisuuden, paikallistalouden, yhteiséllisyyden ja yhteistyon vahvistuminen ja vapaa-
ehtoistoiminnan néakdkulmasta.

Keskeisimpia yhteiskunnallisten yritysten vaikutusten arviointimenetelmia ovat investoinnin
yhteisotuotto ja sosiaalinen tilinpito.
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Yhteiskunnalliset ja sosiaaliset yritykset voivat olla merkittavia sosiaalisten innovaatioiden
lahteita ja tuottajia yhdistdessaan monipuolisesti erilaista osaamista ja voimavaroja.

Yhteiskunnalliset ja sosiaaliset yritykset ovat tuottaneet merkittavia yhteiskunnallisia tulok-
sia niin yksilon, yhteison kuin yhteiskunnankin nakékulmasta.
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1. Johdanto

1.1. Selvityksen tavoitteet

Tama selvitys on osa tyo- ja elinkeinoministerion rahoittamaa Yhteinen yritys -hanketta (2009—
2011). Hankkeen tehtdvéa on kaksisosainen. Sen tehtdvana on tuottaa tietoa sosiaalisten yritysten
perustamiseen ja toimintaedellytyksiin liittyvista seikoista seka tehda kehittdmisehdotuksia. Lisaksi
tehtavana on toimia tukirakenteena alue- ja paikallishallinnon viranomaisille seka tahoille, jotka
suunnittelevat sosiaalisen yrityksen perustamista tai liikketoiminnan kehittamista.

Hanke tuottaa tietoa muun muassa seuraavista asioista;

e Sosiaalisten yritysten luonne — pysyvia tydpaikkoja erityisryhmille, siirtyméatydpaikkoja, joissa
tydeldmavalmiudet ja osaaminen kehittyvat vai molempia?

¢ Mille toimialoille sosiaalisia yrityksia on mahdollista perustaa?

o Mitka tahot (yritykset, kunnat, yhdistykset, saatitt) ovat valmiita perustamaan sosiaalisia yrityk-
Sia?

¢ Milla keinoin voidaan lisata sosiaalisten yritysten maaraa ja parantaa niiden toimintaedellytyk-
sia?

¢ Miké on sosiaalisen yritystoiminnan merkitys osana yritysten yhteiskuntavastuuta?

Hankkeen tehtavana on tarjota sosiaalisten yritysten perustamiseen liittyvaa neuvontaa ja tukea
alue- ja paikallistason viranomaisille (TE-keskuksille ja TE-toimistoille), sosiaalisen yrityksen perus-
tamista suunnitteleville (aloittavat yritykset) ja toimiville sosiaalisille yrityksille. Hanke taydentaa
muuta yritysneuvontaa tarjoten asiantuntija-apua sosiaalisiin yrityksiin liittyvissa erityiskysymyksis-
sd. Tavoite on, etta sosiaalisten yritysten neuvonta olisi hankkeen paatyttya osa ns. normaalia pal-
velua.

Hankekonsortion muodostavat Terveyden ja hyvinvoinnin laitos (THL), Syfo Oy, Diakonia-
ammattikorkeakoulu (Diak) ja Suomen Uusyrityskeskus ry. Taman selvityksen tekemiseen ovat
osallistuneet THL, Syfo ja Diak. Selvityksen tavoitteena on kartoittaa selvityksen tilaajalle, tyo- ja
elinkeinoministeritlle, sosiaalisten ja yhteiskunnallisten yritysten nykytilaa EU-maissa ja antaa saa-
tujen tulosten perusteella kehittdmisehdotuksia Suomen lainsdadannon ja toimintaedellytysten
kehittamiseksi. Tarkastelua on eri maissa kaytdssa olevien kasitteiden ja kehityssuuntien vuoksi
laajennettu yhteiskunnallisiin yrityksiin, joiden alle sosiaaliset yritykset voidaan kasitteellisesti aset-
taa.

Selvitys kattaa seuraavat teemat:

Yhteiskunnallisten yrityksen maaritelméat

Yhteiskunnallisten yritysten maara

Yhteiskunnallisten yrityksen lait

Yhteiskunnallisten yritysten yhtiomuodot

Yhteiskunnallisten yritysten omistajat

Yhteiskunnallisten yritysten tyollistdva vaikutus

Ty6suhteiden laatu yhteiskunnallisissa yrityksissa

Yhteiskunnallisen yrittdjyyden kannustimet

Yhteiskunnallisten yritysten asema julkisissa hankinnoissa
Yhteiskunnallisten yritysten yhteiskunnallinen merkitys ja vaikutukset



Yhteinen yritys -hanke kuuluu tyd- ja elinkeinoministerion valtakunnalliseen Valitydmarkkinat-
kehittamisohjelmaan. Valitydémarkkinoilla tarkoitetaan tyoskentelymahdollisuuksia tydttdmyyden ja
avointen tydmarkkinoiden véalissa. Valitydmarkkinoilla tarjotaan tydskentelymahdollisuuksia
henkildille, joilla on vaikeuksia eri syista sijoittua tyohon avoimille tydmarkkinoille. Valityémarkkinat
tarjoavat tuettuja ty6- ja aktivointipaikkoja, joilla parannetaan tydnhakijoiden osaamista ja tyoela-
mavalmiuksia. Lisdksi tarjotaan tyéhon sijoittumista edistavia ja tydssa selviytymista tukevia palve-
luja.

Valitydmarkkinat-hankkeen tavoitteena on edistéa toimintamalleja, jotka tarjoavat nykyista useam-
malle siirtymétyopaikkoja avoimille tydomarkkinoille. Lisaksi vahvistetaan valitydmarkkinoita asiak-
kaiden tydomarkkinavalmiuksien ja tytkunnon kehittdjana seka sosiaalisen voimaannuttamisen
paikkana. Huomioitavaa on, ettd valitydmarkkinoilla aktiivisen tyévoimapolitiikan toimenpiteet kuu-
luvat tlyb- ja elinkeinoministerion vastuulle ja aktiivisen sosiaalipolitikan sosiaali- ja terveysministe-
ridlle.

1.2. Selvityksessa kaytettavista termeista

Yhteiskunnalliselle yritykselle ei ole yht&, yhtendista maaritelmaa. Useimmissa maissa yhteiskun-
nallinen yritys on yritystoimintaa, jonka tarkoituksena on vaikeassa tydmarkkina-asemassa olevien
ihmisten ty6hon integrointi ja -kuntoutus. Joissakin maissa yhteiskunnallisten yritysten tarkoitukse-
na on yllapitaa taantuvien alueiden palveluita ja yhteiséllisyytta. Toiset maat taas korostavat yh-
teiskunnallisten yritysten roolia yleishyddyllisten palveluiden tuottajina.

Maaritelmat voidaan jakaa kahteen ryhmaan: kapeaan ja laajaan nakemykseen social enterprise —
sektorista. Kapean ndkemyksen mukaan social enterprise -sektori on yritystoimintaa, jonka tavoit-
teena on vaikeassa tydmarkkina-asemassa olevien henkiléiden tydelamaan integrointi ja kuntou-
tus. Taméa malli on ollut vallalla muun muassa Suomessa. Laajemman ndkemyksen mukaan social
enterprise -sektori toteuttaa myds muita kuin tyollistamiseen liittyvid sosiaalisia ja yhteiskunnallisia
tehtavid. Eurooppalaisten esimerkkien valossa ndita tehtavia ovat mm. yleishyodylliset palvelut ja
heikommin menestyneiden alueiden paikallinen kehittaminen.

Selkeyden vuoksi tdssa selvityksessa kaytetddn social enterprise -termin suomenkielisena kaan-
noksena yhteiskunnallinen yritys -termi& ja social firm ja work-integration social enterprise -
termien kaanndksena sosiaalinen yritys -termia. Suomen sosiaalisten yritysten lain maaritelméa
sosiaalisesta yrityksesta vastaa muualla Euroopassa kaytdssa olevia social firm ja work-integration
social enterprise -termejd. Sosiaalisten yritysten lain englanninkielinen kdannds Act on Social En-
terprises antaa harhaanjohtavan kuvan suomalaisista sosiaalisista yrityksista laajemman méaaéritel-
man mukaisina yhteiskunnallisina yrityksina. Nailla termivalinnoilla on haluttu selkiyttaa taman sel-
vityksen kohteena olevaa yhteiskunnallisten yritysten (social enterprise) sektoria, joka on erittain
laaja ja monialainen EU:n alueella.

1.3. Tiedon lahteet

Selvityksessa keskityttiin padasiassa vuonna 2004 ja sen jalkeen julkaistuun aineistoon. Valinnalla
haluttiin varmistaa se, ettd selvityksessa annettava tieto on ajan tasalla. Yhteiskunnallisen ja sosi-
aalisen yritystoiminnan kentélla on tapahtunut EU-maissa paljon viime vuosien aikana, ja siksi suh-
teellisen tuorekin tieto saattaa olla jo vanhentunutta.

Keskeisimmat selvityksessa kaytetyt aineiston koostuvat EU-maita koskevista yhteiskunnallista ja
sosiaalista yritystoimintaa koskevista tutkimuksista, selvityksista, tieteellisista artikkeleista, EQUAL-
kehittAmiskumppanuuksien materiaaleista vuosilta 2005-2007, konferenssiaineistoista vuosilta

! Lempola 2009



2008-2009, hankeraporteista ja -aineistoista seka kyselytutkimuksista. Naiden liséksi Yhteinen
yritys -hanke toteutti kohdennetun kyselyn yhteiskunnallisen ja sosiaalisen yritystoiminnan valituille
asiantuntijoille tietyissa EU-maissa. Kyselylla saatiin 12 vastausta Ruotsista, Italiasta, Hollannista,
Belgiasta (Flanderi), Saksasta, Itavallasta, Kreikasta, Ranskasta, Puolasta ja Romaniasta. Selvi-
tyksessa hyddynnettiin liséksi eri asiantuntijaorganisaatioiden www-sivustoja. Selvityksen tuloksia
testattiin asiantuntijapaneelilla, joka koostui alan tutkijoista, kehittgjista ja kdytannon toimijoista
useasta eri EU-maasta.

1.4. Yhteiskunnalliset yritykset Suomessa
Sosiaaliset yritykset yhteiskunnallisina yrityksina

Hallituksen esityksessa 20032 ehdotettiin saadettivéksi laki sosiaalisista yrityksista. Lain tavoittee-
na oli vakiinnuttaa sosiaalisten yritysten asemaa vajaakuntoisten ja pitkaaikaistydttomien tyollista-

jana ja edistaé sosiaalisten yritysten syntymista. Samalla tyéllistamistukea ja yhdistelmatukea kos-
kevia saannoksid muutettiin niin, etté sosiaalisille yrityksille voitiin myontaé tukea aiempaa valjem-

min ehdoin ja pidemmaksi ajaksi.

Suomalaisessa sosiaalisesta yritystoiminnasta on erotettavissa kolme peruselementtia, jotka teke-
vat yrityksesta nimenomaan sosiaalisen yrityksen. Sosiaalisen yrityksen toiminnassa on kyse liike-
toiminnasta, jossa tyodllistetdédn vajaakuntoisia henkiloita. Toiseksi liiketoimintafunktiota toteutetaan
tarjoamalla avoimilla markkinoilla yrityksen tuottamia tavaroita tai palveluita. Kolmanneksi vajaa-
kuntoiset toimivat yrityksessa tyontekijoiné tydsuhteessa. Sosiaalinen yritys voi tarjota pitkaaikais-
ty6ttomille tai vajaakuntoisille tydnhakijoille vaylan avoimille tydmarkkinoille tai pysyvan tydpaikan®.
Laki sosiaalisista yrityksista* tuli voimaan 1.1.2004. Lakia muutettiin osin vuonna 2007. Lain 4 §
maarittelee sosiaalisen yrityksen paapiirteet seuraavasti:

"Sosiaalisten yritysten rekisteriin rekistersdidaan® elinkeinotoimintaa harjoittava yhteiso ja saatio
sekd muu elinkeinonharjoittaja joka on sanotun lain mukaisesti merkitty kaupparekisteriin; joka
tuottaa liiketaloudellisin periaattein hyddykkeitd; jonka palveluksessa olevista tyontekijoista on va-
hintdén 30 prosenttia vajaakuntoisia tai yhteensa vahintaan 30 prosenttia vajaakuntoisia ja pitkaai-
kaistyottomia (tyollistettyjen osuus); ja joka maksaa kaikille palveluksessaan oleville tydntekijoille
heid&n tuottavuudestaan riippumatta kyseiselld tydalalla noudatettavassa tydehtosopimuksessa
taysin tyokykyiselle sovitun palkan, tai jollei téllaista tydehtosopimusta ole, tavanomaisen ja koh-
tuullisen palkan kyseisesta tyosta.”

Sosiaalinen yritys on merkitty kaupparekisteriin ja se voi olla yritysmuodoltaan osakeyhtit, kom-
mandiittiyhtid, avoin yhti6 tai osuuskunta. Sosiaalisten yritysten rekisteriin voidaan merkitd myds
yhdistys tai sdatio. Vahintdan yhden tydntekijan on oltava vajaakuntoinen. Kompensaationa tyon-
tekijoiden alentuneesta tyokyvysta ja tuottavuusvajeesta sosiaalinen yritys on oikeutettu samaa-
nan palkkatukea erityisehdoin tyéllistdmiensa vajaakuntoisten ja pitkaaikaistydttémien palkkauk-
seen. Laissa julkisesta tytvoimapalvelusta sdadetddn palkkatuesta. Sosiaaliset yritykset saavat
lisdosalla korotettua palkkatukea pitkaaikaisty6ttomien, ja vajaakuntoisten tyollistdmiseen ja taysi-
maaraisen korkeimman korotetun palkkatuen vaikeasti tyollistyvan tyollistamiseen koko kahden
vuoden ajaksi. Sosiaaliselle yritykselle voidaan myodntaa palkkatukea henkiléa kohden kerrallaan
36 kuukaudeksi, jos tydllistettava on vajaakuntoinen ja 24 kuukaudeksi, jos tuella palkattava on
pitkaaikaistyoton tai vaikeasti tyollistyva.
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Sosiaalisia yrityksia ei ole perustettu niin paljon, kuin lakia valmisteltaessa toivottiin. Esimerkiksi
lain perusteluissa mainittiin, etta "lain vaikutusten vakiinnuttua sosiaalisten yritysten palveluksessa
voisi olla joitakin tuhansia tyontekij6itd”. Lokakuussa 2009 ty6- ja elinkeinoministerion sosiaalisten
yritysten rekisterissa oli 208 sosiaalista yritystd, joiden tyodllisyysvaikutukset lain kohderyhmien
osalta ovat vaatimattomia®.

Hallitus on antanut 22.12.2009° esityksen lain julkisesta tyévoimapalvelusta muuttamiseksi. Halli-
tuksen esityksessa ehdotetaan palkkatukea koskevia sddnnoksia muutettavaksi vastaamaan EU-
valtiontukisaannoksia. Palkkatuki ehdotetaan myonnettavaksi elinkeinotoimintaa harjoittajalle tyon-
antajalle joko yleisen ryhméapoikkeusasetuksen mukaisena tukena tai de minimis -tukena. Tama
tarkoittaa sitd, etté palkkatuen kesto pitk&aikaistyottoman tyollistdmiseen lyhenee kahdesta vuo-
desta vuoteen. Liséksi kaikkien elinkeinotoimintaa harjoittavien tydnantajien osalta palkkatuen
maéara rajataan 50 prosenttiin palkkauskustannuksista kaikkien muiden ryhmien osalta paitsi va-
jaakuntoisten osalta, joille palkkatuki olisi 75 prosenttia palkkauskustannuksista. Jos muutokset
tulevat voimaan hallituksen esittamalla tavalla, sosiaalisten yritysten kannustimet vahenevat, eika
sosiaalisen ja tavallisen tyollistavan yrityksen valilla ole enaa merkittdvaa eroa palkkatukia myon-
nettaessa.

Jarjestdjen palvelutuotanto yhteiskunnallisena yritystoimintana

Suomessa yhdistystoiminnassa yhdistyy usein kansalaisjarjestotoiminta ja palveluiden tuottami-
nen. Kansalaisjarjestétoiminta on useimmiten yhdistyksen perustamisen syy ja aatteellinen kivijal-
ka. Palveluntuotantoa yhdistykset tekevat yhteiskunnallisen tehtavan hoitamiseksi joko itse palve-
luiden tai niista saatujen tuottojen avulla. Ehka juuri ndista syista jarjestdjen palvelutoimintaa on
selvitetty melko vahén eika selkeita tilastoja siitd ole olemassa. Eniten tietoa on saatavissa sosiaa-
li- ja terveysjarjestojen palvelutuotannosta, joskin sekin on kovin hajanaista. Jarjest6jen palvelutuo-
tanto on kuitenkin yhteiskunnallisesti merkittdvaa toimintaa.

Suomessa arvioidaan olevan n. 13 000 sosiaali- ja terveysjarjestdd. Suurin osa yhdistyksista on
paikallisia tai alueellisia yhdistyksia, valtakunnallisia sosiaali- ja terveysjarjestdja on n. 200. Kansa-
laisjérjestot palveluntuottajina voidaan jakaa neljaan ryhmaan’:

1. jarjestot, joiden taloudellinen palveluntuotanto on kirjanpidollisesti eriytetty,
2. jarjestot, joissa palveluntuotanto on yhtiditetty,

3. jarjestdt, joilla on muun toiminnan ohella pienimuotoista palveluntuotantoa ja
4. jarjestot, joilla ei ole palveluntuotantoa.

Terveyden ja hyvinvoinnin laitos kokoaa tietoja yksityisesta sosiaali- ja terveydenhuollossa. Yksi-
tyinen palvelutuotanto sosiaali- ja terveydenhuollossa — raportin mukaan vuonna 2006 jarjestot
tuottivat kustannusten perusteella sosiaalipalveluja 17,3 % ja terveyspalveluja 5,0 % kaikista tuote-
tuista palveluista. Jarjestdjen ja yksityisten tuottama osuus on noussut viime vuosina. Jarjestdjen
osuudet henkilostomaaria tarkastellessa olivat sosiaalipalveluissa 17,8 % ja terveyspalveluissa 4,5
%. Jarjestdjen yhtidittaméa palvelutuotanto lasketaan tilastossa yritysten tuottamiin palveluihin.®

Sosiaali- ja terveyspalveluosaamisen kehittdmisprojekti PAUKE teki v. 2006 selvityksen Sosiaali-
ja terveysjarjestdjen yhteistydyhdistyksen (YTY:n) jasenien palvelutuotannosta. Sen mukaan
YTY:n jasenjarjestdista yli puolet (56 %) eli 71 tuotti palveluita. Yleisin palvelutoimintamuoto olivat
kuntoutuspalvelut, erityisesti sopeutumisvalmennus. Palveluita tuottavista jasenjarjestéista 13 ol
ns. suuria palveluntuottajia (yli 250 tyontekijad), ja 20 ns. keskisuuria palveluntuottajia (50-250
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tyontekijad). Suurin ryhma oli ns. pienet palveluntuottajat, joista useat tuottavat |ahinnéa sopeutu-
misvalmennusta edustamalleen potilasryhmalle.®

Sosiaali- ja terveysalan jarjestot tuottavat palveluita eri asiakasryhmille, joita ovat esim. vanhukset,
nuoret ja lapset, pitkdaikaissairaat, vammaiset seka paihde- ja mielenterveyskuntoutujat. Tuotetta-
via palveluita ovat mm. eri asiakasryhmien asumispalveluita, sotainvalidi- ja veteraanipalveluita,
erilaisia hoiva- ja huolenpitopalveluita, kotihoito- ja tukipalveluita, lastensuojelun palveluita, kuntou-
tuspalveluita, vammaisten palveluita, paihdepalveluita, seulontapalveluita, laboratoriopalveluita,
sairaankuljetuspalveluita, mielenterveys- ja kriisipalveluita seka sosiaali- ja terveydenhuollon henki-
l6stélle suunnattuja koulutus-, tydnohjaus- ja konsultaatiopalveluita. ™

Merkittava osa kansalaisjarjesttjen palvelutuotannosta on syntynyt tyydyttamaan jotain sellaista
palvelutarvetta, jota muut palveluntuottajat eivat ole tunnistaneet, tai halunneet tarjota siihen palve-
lua. Kansalaisjarjestot tuottavat pddasiassa sellaisia palveluita, joihin markkinaehtoinen palvelun-
tuotanto ei ole nayttéanyt soveltuvan. Naiden palveluiden erityispiirteina ovat mm. palvelua kayttavi-
en asiakkaiden heikko ostovoima, heidan vaikea tavoitettavuutensa ja kykenemattdmyytensa toi-
mia etujensa valvojana. Kaikissa osissa Suomea naiden erityistd osaamista edellyttavien palvelu-
jen tarjoamiselle yrityspohjaisesti ei ole riittdv&a vaestdpohjaa tai markkinoita.™

Palveluja tuottavien jarjestdjen toimintaymparisto ja toiminnan pelisddnnét ovat olleet viime vuosi-
na voimakkaassa murroksessa. Kilpailulainsaadantd on velvoittanut varsinkin julkiset tilaajat
avaamaan Kilpailun kaikille halukkaille toimijoille. Raha-automaattiyhdistys on joutunut tarkenta-
maan avustuslinjauksiaan, jotta sen tukien ei voitaisi katsoa vaaristavan vapaata kilpailua. Myds
verottaja on tulkinnut enenevassa maarin aiemmin yleishyodylliseksi katsottavaa toimintaa verolli-
seksi liilketoiminnaksi. Jarjestot joutuvat pohtimaan uusia tapoja tuottaa palveluita. Uudelleenorga-
nisoinnin mahdollisuuksina ovat olleet palvelutuotannon yhtidittaminen, myyminen, tai sen hallin-
nollinen, kirjanpidollinen ja toiminnallinen erottaminen muusta jarjestétoiminnasta. Useissa jarjes-
tbissa palvelutoimintojen siirtamista esim. osakeyhtioon joko harkitaan tai se on jo toteutettu. J&r-
jestoja kuitenkin huolestuttaa riski yhteiskunnallisen tavoitteen kadottamisesta liikketoiminnallisuu-
den painottuessa yhtidittdmisen seurauksena. Osa harkitsee myos palvelutuotannon lopettamista.
Jarjestot tuottavat merkittdvan osan hyvinvointipalveluista. Miten siis voidaan varmistaa naiden
tarpeellisten palveluiden tuotanto? YhtidittAminen ei automaattisesti tehosta lilketoimintaa tai tee
siitd kannattavaa. Tarvitaan systemaattista toiminnan kehittamista, sek& sen pohdintaa, miten jar-
jestdjen vapaaehtoistoiminta voidaan sailyttaa elinvoimaisena.*? **

Yhdistyslainsdddannoén mukaan yhdistykseen mahdollisesti kertynyt varallisuus ja siité koituva hyo-
ty on kohdistettava yhdistyksen toiminnan aatteellisiin tarkoituksiin. Yhdistyksen sd&nngissa on
maarattava, mihin jaljella olevat varat on yhdistyksen toiminnan lakatessa ohjattava. Hakkaraisen
(2009) mukaan varat maarataan kanavoitaviksi johonkin yhdistyksen alkuperéisia tarkoitusperia
edistavaan toimintaan, kaytannossa toiselle aatteelliselle yhdistykselle tai sdatidlle. Han esittda
my0s tarkean kysymyksen: "Haasteena onkin, miten tAma periaate voidaan sailyttda yhtidittamisen
tiella”.

Helsingin kaupungin sosiaalijohtaja Paavo Voutilainen'® nakee potentiaalisina yhteiskunnallisina
yrittajind jarjestot, jotka tuottavat talla hetkella merkittavan osan peruspalveluista Helsingissa. Han
sanoo: "Myg6s saatiot ja yhdistykset voivat periaatteessa olla sopimustuottajia. Kun kuitenkin sopi-
mustuottajien on pystyttava tuottamaan palvelut kilpailukykyisella hinnalla, palvelutuotannosta
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muodostuu liiketoimintaa yritysmuodosta riippumatta ja oikeus saada RAY:n avustuksia poistuu.
Silloin, kun yleishyodyllinen jarjestd on palveluja tuottavan yrityksen omistajana, yhteiskuntaeetti-
nen ulottuvuus korostuu”.

Suomen yhteiskunnallisen yritystoiminnan sektorin todellista laajuutta voidaan vain arvioida.
Useimmissa maissa suomalaisten jarjestdjen palvelutuotanto katsottaisiin olevan osa yhteiskunnal-
lista yritystoimintaa. Tasta olettamuksesta lahdetéd&n seuraavassa taulukossa, jossa esitetaan ar-
vioita Suomesta ja Iso-Britanniasta.

Karkea arvio suomalaisista yhteiskunnallista yrityksista
Rekisterdidyt sosiaaliset yritykset 200 rekisterid tarkastetaan parhaillaan,
Kriteerit tayttavia sosiaalisia yri-
tyksia todennékdisesta esitettya
lukua vdéhemmén
Palveluita tuottavat jarjestot Sosiaali- ja terveys 1 600 | tuotantoyksikdittdin
Urheilu 10 | erittdin alhainen arvio
Kulttuuri 10 | erittdin alhainen arvio
Ympéristd 10 | erittdin alhainen arvio
Muut 10 | erittdin alhainen arvio
Yhteensa 1840 | 368 kpl/milj. asukasta
Karkea arvio brittildisista yhteiskunnallisista yrityksista
Sosiaaliset yritykset 3000 | arvio
CIC 4000 | rekisteri
Muut 55 000 | arvio
Yhteensé | 62 000 | 1033 kpl/milj. asukasta

Edella oleva taulukko sisaltdd paljon arviopohjaisia lukuja ja Suomen osalta ne ovat hyvin varovai-
sia, koska varmaa tietoa on huonosti saatavissa. Siitéd huolimatta voidaan nahda yhteiskunnallisten
yritysten merkittdvyys myds suomalaisessa yhteiskunnassa. Taulukkoon on otettu vertailuksi Iso-
Britannia, jossa hallitus on panostanut merkittavasti sektorin kehitykseen viimeisten kymmenen
vuoden aikana. Kun yhdistysten palvelutuotanto tunnistetaan Suomessa kuuluvaksi yhteiskunnalli-
sen yritystoiminnan kenttdan, se on huomattavasti laajempi kuin ainoastaan rekisterdityneiden so-
siaalisten yritysten maaran mukaan arvioitaessa. Naiden lukujen perusteella Suomessa olisi 360
yhteiskunnallista yritystd miljoonaa asukasta kohden. Se on Iso-Britannian yhteiskunnallisten yri-
tysten maarasta kolmasosa. Todellinen luku on todennékdisesti huomattavasti suurempi.



2. Yhteiskunnallinen yritystoiminnan maaritelmia ja luokituksia Euroopassa

Yhteiskunnallisen yrityksen kasite nousi esiin ensimmaisen kerran Italiassa 1980-luvun loppupuo-
lella, mutta sen kayttd Euroopassa yleistyi vasta 1990-luvun puolivalissa, erityisesti EMES-
tutkijaverkoston toimesta™®. Vaikka yhteiskunnallisen yrityksen késite on yha epéselva eiké sita ole
edes tunnistettu kaikissa EU-maissa, on yhteiskunnallisen yritystoiminnan merkitys silti kasvussa,
samoin kuin sita koskeva tutkimus.*’

Yhteiskunnallisen yrityksen kasite alkoi hahmottua melko tarkasti 1990-luvun loppupuolella. M&érit-
telyt korostavat yhteiskunnallisia innovaatioita, joita yhteiskunnalliset yritykset tuottavat. Toisaalta
yhteiskunnallisen yrityksen kasitetta kaytetadan yha useammin hyvin laajassa merkityksessa viit-
taamaan aina vapaahtoistoiminnasta yritysten yhteiskuntavastuuseen. Amerikkalaiset tutkijat pai-
nottavat eri organisatoristen ja lakiin perustuvien muotojen pluralismia, seka syntyvan lisdarvon
moninaisuutta. Yhteiskunnalliset yritykset tuottavat taloudellisen voiton lisaksi myos yhteiskunnal-
lista lisdarvoa. Euroopassa taas yhteiskunnallisten yritysten katsotaan toimivan useimmiten ns.
kolmannella sektorilla.

Yhteiskunnallisiin yrityksiin litetdédn usein yhteisttalouden kasite, jolla on mannereurooppalaiset
juuret. Yhteisotalouden kasite on vahvistunut sen jalkeen, kun siité tuli 1980-luvun lopusta alkaen
virallinen termi EU:ssa ja siten osa poliittista keskustelua. Yhteis6talous on kokonaisuus, joka
muodostuu osuuskunnista, keskindisista yhtidista, yhdistyksista, saatidista ja yhteiskunnallisista
yrityksista. Yhteisotalouden eri organisaatioita yhdistaéa jasenten sosiaalisten ja taloudellisten tar-
peiden tyydyttdminen, tai laajemman yhteiskunnallisen hyvan edistdminen. Yhteisotaloudessa toi-
minnalla ei pyrita voiton maksimointiin ja toiminta tapahtuu yleensa aanil/jasen periaatteella.’® Tana
paivana yhteisotalous mainitaan useissa EU-asiakirjoissa ja ohjelmissa. Yhteisttalous-termille I&-
heisia termeja ovat "kolmas sektori”, "ideaalisektori” seké kansalaisyhteiskunta.*®

Yhteiskunnallisella yritystoiminnalla on kasvava rooli OECD-maissa syrjaytymisen ja kdyhyyden
vastaisissa toimissa seké sosiaalisen osallisuuden vahvistamisessa. OECD suosittelee luomaan
mabhdollistavat olosuhteet yhteiskunnalliselle yritystoiminnalle. Yhteiskunnalliset yritykset ovat tar-
keita kaikissa niissa strategioissa, joissa vahvistetaan kunkin maan yhteiskuntavastuullista yritys-
sektoria, innovaatiokykya ja kilpailukykya. Erityisesti yhteiskunnalliset ja tydhon integroivat sosiaa-
liset yritykset ovat paikallistaloutta vahvistava ja paikallista kehitysta tukeva tekija.?

Yhteiskunnallisen yrityksen tarkoituksena on tuottaa aina seké taloudellista etta yhteiskunnallista
tulosta. Yhteiskunnallinen tulos voi olla esimerkiksi tyollisyyden ja osallisuuden lisdéaminen tai tar-
vittavien palvelujen tuottaminen.

Euroopan komission verkkosivuilla® on kuvaus yhteiskunnallisesta yritystoiminnasta. Komission
mukaan seuraavat seikat erottavat ne muista yrityksista:

¢ yhteisdllinen ja yhteiskunnallinen tarkoitus yhdistettyna yksityissektorin yrittajyyteen,

o yhteiskunnalliset yritykset kayttavét liikevoittonsa joko jasentensa tai laajemman yhteisen
paamaaran hyvaksi,

e yhteiskunnalliset yritykset voivat olla lailliselta muodoltaan yksityisia yrityksi&, osuuskuntia,
jarjestoja, yleishyodyllisia organisaatioita tai keskinaisia yhtioita, ja
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e ne toimivat paaosin kolmella toimialalla: syrjaytymivaarassa olevien osallisuuden tukeminen
koulutuksen ja tyon avulla, henkilokohtaisten palvelujen tuottaminen ja paikallisten kehitta-
mishankkeiden toteuttaminen.

Euroopan komission mukaan yhteiskunnalliset yritykset omistautuvat yhteiskunnallisten tai yhtei-
sollisten tavoitteiden toteuttamiseen ja investoivat voittonsa naiden tavoitteiden hyvaksi. Yhteis-
kunnallisia yrityksia on kaikissa EU-jdsenmaissa. Yhteiskunnallinen yritys voi olla mm. osakeyhtid,
osuuskunta, saatio, yhdistys tai vapaaehtoisjarjestd maasta riippuen. Joissakin maissa yhteiskun-
nallisille yrityksille on luotu omia yhtiémuotoja.

Yksi yhteiskunnallisia yrityksid kuvaava ominaisuus niiden resurssien "hybridisaatio”: Yhteiskunnal-
liset yritykset yhdistavét tavaroiden ja palveluiden myynnista tai jAsenmaksuista saamansa tulot
julkisiin tukiin ja avustuksiin, joita ne saavat yhteiskunnallisen tavoitteensa toteuttamiseen, seka
yksityisiin lahjoituksiin ja vapaaehtoistydn kayttoon.?

2.1. EMES-tutkijaverkoston kriteerit

Pekka Pattiniemen mukaan? eri EU-maiden yhteiskunnallisten yritysten lainsaadantoa voidaan
peilata EMES-tutkijaverkoston?* kehittamaan yhteiskunnallisen yrityksen maaritelmaan ja sen yh-
deksaan kriteeriin. Hanen mukaansa EMES-kriteerit ovat olleet useiden Euroopan komission selvi-
tysten perustana. EMES-verkosto on maaritellyt yhteiskunnallisen yrityksen seuraavasti:

"Yhteiskunnalliset yritykset ovat voittoa tavoittelemattomia yksityisia organisaatioita. Ne tuottavat
sellaisia tavaroita ja palveluja, jotka liittyvat niiden pyrkimykseen aikaansaada yhteiskunnallista
hyotya. Ne luottavat yhteistydhon eri sidosryhmien kanssa, joiden edustajia ne kutsuvat hallin-
toelintensa jaseniksi. Ne pitavat lahtdkohtanaan itsenaista paatdoksentekoa ja niiden liikketoimintaan
littyy taloudellisia riskeja.”

EMES-verkoston mukaan yhteiskunnalliset yritykset eivét tavoittele ensisijaisesti voittoa, vaan nii-
den paamaara on tuottaa etuja ja hyotyja sille yhteisélle, jossa ne toimivat. Niiden hallinto perustuu
monien eri sidosryhmien yhteistython, ne toimivat itsehallinnollisten periaatteiden mukaan ja nii-
den toimintaan liittyy taloudellisia riskeja kuten aina liiketoiminnassa. Taman maéritelman pohjalta
verkosto on kehittanyt joukon taloudellisia ja sosiaalisia kriteereja, jotka yhdessa kuvaavat yhteis-
kunnallisen yrityksen toimintaa. Molempien kriteeriryhmien tarkoituksena on tunnistaa yhteiskun-
nalliset yritykset (a) muiden yritysten joukosta, (b) julkisen sektorin toiminnasta ja (c) vapaaehtoi-
sesta ja aatteellisten yhdistysten toiminnasta.

Yhteiskunnallisten yritysten taloudellisia tunnusmerkkeja ovat:

Jatkuva tuotteiden ja/tai palvelujen tuotanto
Itsendisyys paatoksenteossa

Taloudellisen riski markkinoilla

Toiminta perustuu palkkatydsuhteisiin

Yhteiskunnallisten yritysten sosiaalisia tunnusmerkkeja ovat:

Yritys pohjautuu kansalaisten aloitteeseen

Paatoksenteko ei perustu padomasijoitukseen

Osallistava toimintatapa koskee kaikkia henkilditd, jotka ovat mukana toiminnassa
Voitonjakoa on rajoitettu
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e Selkeasti ilmaistu tarkoitus hyddyttaa lahiyhteista

Pattiniemi®®> on analysoinut mm. Iso-Britannian, Italian, Belgian, Portugalin ja Suomen yhteiskun-
nallista yritystoimintaa koskevia lakeja suhteessa EMES-verkoston kriteereihin. Seuraavat nelja
kriteerid toteutuivat neljan tai useamman maan lainsaadannossa:

Jatkuva tuotteiden ja palvelujen tuotanto
Merkittava taloudellinen riski

Voitonjaon rajoitus

Selkeasti ilmaistu pyrkimys hyodyttaa lahiyhteis6a

Euroopan komission tilaamassa raportissa® todetaan, etta vaikka EMES-madaritelmé on hyva lah-
tokohta, on se silti lilan abstrakti ja epamaarainen yhteiskunnallisen yrityssektorin maarittelemi-
seen. Raportti maarittelee yhteiskunnallisten yritysten padominaisuudet seuraavasti:

e Yrittdjahenkisyys: Yhteiskunnallinen yritys on autonominen (ei osa julkista sektoria), toimii
taloudellisella riskilla ja tuottaa tavaroita ja/tai palveluita. Se on markkina- ja liiketoimintal&h-
téinen.

¢ Yhteiskunnallinen tavoite tai tarkoitus: Yhteiskunnallisen yrityksen toiminta kohdistuu yh-
teiskunnallisten tavoitteiden toteuttamiseen. Se luo ei-taloudellisia tuloksia.

e Eivoitonjakoa: Yhteiskunnalliset yritykset eivat jaa voittoa niille, jotka paattavat yrityksen
toiminnasta. Kaikki voitto kdytetaan yrityksen toimintaan ja/tai yhteiskunnallisen tavoitteiden
edistamiseksi.

2.2. WISE-hankkeessa tunnistetut " pienimmat yhteiset nimittajat”

Keskeisia taustatekijoita yhteiskunnallisille yrityksille on ollut 1990-luvulta l1ahtien Euroopassa kehit-
tyneet aktiivisen tyollisyyspolitikan ja aktivoivan sosiaalipolitikan linjaukset, joiden pohjalta syntyi
tarve tehostaa erilaisia tyollistymiseen johtavia kuntoutumis-, valmennus- ja koulutusprosesseja.
Tasta syysta tyollisyystavoitteet ovat korostuneet EU:n rakennerahastojen ohjelmissa ja niiden
kansallisissa toteuttamissuunnitelmissa, joiden avustuksella tuetaan erilaisia yhteiskunnallisiin yri-
tyksiin liittyvia kehittamishankkeita.

Sosiaalinen yritys (work integration social enterprise, WISE) on erityinen yhteiskunnallisten yritys-
ten laji. EU:n Progress-ohjelmasta rahoitettu WISE-projekti*’ (2007—2009) on maaritellyt sosiaali-
sen yrityksen itsendiseksi talousyksikoksi, jonka paatavoite on auttaa heikosti koulutettuja ty6tto-
mi&, jotka ovat vaarassa syrjaytya pysyvasti tyémarkkinoilta. Nama yritykset saattavat heidat takai-
sin tyohon ja yhteiskuntaan tuotannollisen toiminnan avulla. Sosiaalinen yritys voidaan tunnistaa
seuraavien kolmen "pienimma&n yhteisen nimittgjan” kautta:

e Se on yksityinen ja itsendinen markkinoilla toimiva yritys;

o Heikossa tydmarkkina-asemassa olevilla tydntekijoilla on yrityksessa
kansallisen tydlainsaadanndn mukaiset tyontekijan oikeudet;

e Sen ydintehtéava on alentuneesti tydkykyisten ja muita heikommassa asemassa
olevien henkildiden saattaminen ty6elamaan ja sita kautta sosiaaliseen osallisuuteen.

EMES-tutkimusverkoston muut lisakriteerit, kuten demokraattinen paatéksenteko, ovat vaihtelevas-
ti mukana eri maiden soveltamissa yritysmuodoissa. Niitd ei kuitenkaan voida lukea yhteisiin mini-
mikriteereihin. Kolmas minimivaatimus tydhon integroivan sosiaalisen yrityksen ydintehtavasta on

25 Pattiniemi 2006
26 Aaltonen et al. 2007
27 WISE Project Report 2009, www.wiseproject.eu
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tarked, koska se mahdollistaa kohderyhmien ty6hoén osallistumisten: syrjaytymisuhan alla olevat
henkilot saavat tilaisuuden tuottaa palkkatydn avulla lisdarvoa itselleen ja muille tahoille. (Wise
Report 2009)

Davister, Defourny ja Gregoire?® ovat tunnistaneet nelja tydhén integroivien sosiaalisten yritysten
tai organisaatioiden ryhmaa 12 EU-maassa:

1. Organisaatiot jotka tarjoavat julkisilla avustuksilla tuettua ammatillista tydvalmennusta ja
tyota erilaisissa tyokeskuksissa. Tama on vanhin muoto, joka keskittyi vammaisten ja alen-
tuneesti tyokykyisten henkildiden tydtoimintaan ja tyéllistAmiseen. Se on tunnistettavissa
useimmissa Euroopan maissa. Viranomaiset maksavat niille tukea, joskin viime vuosien
kehitys on pakottanut ne etsimaan lisdrahoitusta markkinoilta tai muista lahteista. Tutkijat
ryhmittelevat tdhan joukkoon Irlannin, Tanskan ja Portugalin suojatydn, Belgian suojatyo-
keskukset, Ruotsin Samhall-konsernin suojatydverkoston, sekd Suomen tyokeskukset ja
Belgian sosiaalityokeskukset.

2. Ty6hon integroivat organisaatiot, jotka tarjoavat pysyvaa, toistaiseksi jatkuvaa itsekannat-
tavaa ja taloudellisesti kestavaa tyéta henkildille, jotka ovat muita heikommassa asemassa.
Tyollistymista tuetaan alkuvaiheessa paaosin maardaikaisella julkisella palkkatuella, jonka
tarkoitus on "tasoittaa” ndiden tydntekijoiden tuottavuusvajetta ja se loppuu viimeistaan sii-
na vaiheessa, jos tai kun tyontekija tyodllistyy yleisille tyémarkkinoille. Mikali tyéntekijan tyo-
suhde tai vastaava pitkittyy, ndiden yritysten on alun tukivaiheen jalkeen maksettava henki-
I6n palkkakulut ja muut menot tulorahoituksella tai muista l&hteistd. Tahan joukkoon tutkijat
sijoittavat Iso-Britannian yhteisoyritykset (community business) ja sosiaaliset yritykset (so-
cial firms) sekd Saksan eraat integraatioyritykset. Niiden tarjoamat tyésuhteet ovat yleensa
voimassa toistaiseksi ja niiltd vaaditaan kannattavampaa liiketoimintaa kuin ensimmaiseen
kategoriaan kuuluvilta organisaatioilta.

3. TyoOhon integroivat yritykset, jotka keskittyvat paaasiallisesti saattamaan henkilgita yhteis-
kuntaan ja tydelamé&én valmentavan, sopeuttavan ja/tai kuntouttavan tuotannollisen toimin-
nan avulla. Tutkijat katsovat tdhan joukkoon kuuluviksi Ranskan ty6elamaén sopeuttamis-
keskukset, Espanjan suojatyokeskukset ja eraat Ruotsin sosiaaliset osuuskunnat. Niiden
tyontekijat ovat henkil6ita, joilla on erilaista vammaisuutta ja vakavia psykososiaalisia on-
gelmia tai muita vaikeuksia. Niissa ty6 ei yleensa ole tyésuhteista, vaan henkilét saavat
pientd tydosuusrahaa tai vastaavaa. Myds osa-aikaty6 on kaytossa. Vapaaehtoisty6lla on
joissakin maissa suuri merkitys ja omista tuotteista saatava tulorahoitus on vahaista.

4. Tyobhon integroivat organisaatiot, jotka tarjoavat siirtymatyota ja oppisopimukseen tai tydssa
harjoitteluun perustuvaa ty6ta. Niilla on yhteinen tavoite auttaa tyontekijoitdén osallisuuteen
ja tydhon yleisille tydmarkkinoille, mutta yksil6lliset polut tydhon vaihtelevat yksikosta ja
maasta toiseen. Esimerkiksi Belgian tyéhon kouluttavat yritykset tarjoavat patevoittavaa
ammatillista valmennusta, kun taas Ranskan tyéhon integroivat yritykset tarjoavat todellisen
tyopaikan yhden vuoden méaraajaksi. NAma eroavuudet merkitsevat suuria eroja myos yri-
tysten tulorahoituksessa. Jotkut yritykset voivat kattaa lahes kaikki kulunsa julkisilla tuilla,
toiset taas saattavat toimia kokonaan ilman julkista tukea. Tyo- ja harjoittelusopimukset
ovat yleensa maaraaikaisia. Tahan joukkoon tutkijat sijoittavat Suomen tydosuuskunnat,
Ranskan tyohon integroivat yritykset, Britannian valittavat tydémarkkinaorganisaatiot, seka
Tanskan paikalliset yhteisoyritykset, jotka tarjoavat oppisopimuksia ja harjoittelua seka
maaraaikaista tyota.

Tutkijat toteavat, ettd joitakin organisaatiotyyppeja on mahdoton sijoittaa edella mainittuihin luok-
kiin, koska ne saattavat samanaikaisesti toimia useamman ty6hon integroivan tavan ja lukuisten

28 Davister, Defourny ja Gregoire 2004
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erilaisten kohderyhmien hyvaksi. Téllaisia esimerkkeja ovat muun muassa Italian B-tyypin osuus-
kunnat ja Ranskan naapurustoyritykset.

Ylla olevaa luokittelua arvioitaessa nayttaa keskeiselta, etta syrjaytymisvaarassa olevien henkil6i-
den yhteiskunnallista osallisuutta voidaan edistd& monin tavoin ty6n avulla. Tarkeintéd on tahan
tavoitteeseen sitoutuneiden organisaatioiden moninaisuus. Yhdessa ne muodostavat kussakin
maassa kohdehenkildiden osallisuutta tukevia tyollistymispolkuja tai palveluketjuja, joiden raken-
teet seka koordinoinnin ja yhdentymisen aste vaihtelevat maasta toiseen. Organisaatiopluralismi,
joka ulottuu yli sektori- ja hallinnonalarajojen, nayttaisi olevan kestava tie eteenpain.

Huomattavaa on, ettd WISE-mallin alkuperéinen paatarkoitus ei ollut saada ty6elamasta syrjayty-
neita ihmisia takaisin avoimille tydmarkkinoille, kuten niin monet poliittiset ohjelmat nykyaan koros-
tavat, vaan niiden toiminta perustui tyontekijoiden osallisuuden edistdamiseen ja laajempien yhtei-
sollisten hyotyjen saavuttamiseen tavaroiden ja palveluiden tuotannon kautta. Julkisen sektorin
ohjelmat ovat viime vuosina yhdistaneet WISE-sektorin yha vahvemmin osaksi aktiivista tyollisyys-
politiikzléaa, ja nain kaventaneet sen yhteiskunnallisen mission vain tyfeldmaintegraatiota koske-
vaksi.

Kaikissa vertailun maissa tyohon integroivat sosiaaliset yritykset saavat tulonsa useasta eri lah-
teesta. Ne tuottavat palveluja ja/ tai tavaroita yksityiselle, kolmannelle ja julkiselle sektorille.

2.3. Kolmas sektori ja yhteiskunnallisen yritystoiminnan eri muodot

Euroopassa yhteiskunnallisten yritysten katsotaan toimivan useimmiten ns. kolmannella sektoril-
la®®. Yhteiskunnallinen yritystoiminta on kolmannen sektorin tapa vastata muuttuviin toiminta-
olosuhteisiin, kuten niukkeneviin julkisiin resursseihin ja yhteiskunnan markkinaehtoistumiseen®.

Chavesin ja Monzén Camposin mukaan®! kolmas sektori siséltaa erilaisia taloudellisen toiminnan
muotoja. Joillakin organisaatioilla on merkittava osuus avoimessa markkinataloudessa, osa on
voittoa tavoittelevia. Osa niisté ei tavoittele voittoa, vaan niilla on laajempia yhteiskunnallisia, pai-
kallisyhteisdihin, kulttuuriin, elinymparisté6n tai luontoon liittyvia eettisia tai aatteellisia pAdmaaria.
Erilaisten yhteiskunnallisten yritysten katsotaan saaneen alkunsa ja kehittyvan edelleen tassa vii-
tekehyksessa.

Erityisesti Ranskassa ja Latinalaisen Amerikan maissa on kehittynyt ns. solidaarisuustalouden (so-
lidarity economy) yrityksia vastauksena kasvavien sosiaalisten ongelmien ja syrjaytymiskehityksen
ratkaisutarpeisiin. Solidaarisuusyritykset ja -organisaatiot muodostavat uudenlaisia yhdistelmia
kilpailutalouden, valtion ja kuntien talouden, seka vapaaehtoistalouden kesken. Niiden resurssit
koostuvat vastaavalla tavalla tuotteiden ja palvelujen myynnista, julkisista tuista, avustuksista ja
lahjoituksista seka vapaaehtoistydsta.*

1990-luvulta lahtien on ollut kehittymassa myos edellisille rinnakkainen, paikallisyhteisdjen asuk-
kaiden ja muiden toimijoiden yhteisen yrityksen konsepti (community business, gemenskapsfore-
tag), joka tuottaa ratkaisuja erilaisiin paikallisiin tarpeisiin. Taméan idean mukaisia yhteiskunnallisia
yrityksia on perustettu erityisesti Skotlannissa, mutta myo6s Iso-Britanniassa, Ruotsissa ja
USA:ssa.*

Tutkijoiden mukaan kolmannen sektorin toimijat tuottavat merkittavasti yhteiskunnallista lisdarvoa
mm. sosiaalisen koheesion, paikallisen ja aluekehityksen, innovaatioiden ja tydllisyyden osa-

29 Nyssens 2008

30 Perrini 2006, Palmas 2008

31 Chaves ja Monzon Campos 2008

32 www.cds-network.org.uk, www.cbponline.org
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alueilla. Levesque® on eritellyt yhteiskunnallista lisdarvoa ja kehittanyt seuraavat nelja kategoriaa
kuvaamaan erilaisten organisaatioiden missioita:

Organisaation A. Toiminta joka vastaa tarkei- |B. Toiminta joka kayttaa hy-
<uhde markkinoihin: siin yhtelsk_un_na_l_lllsnn tarpei- \{ak3| uusia avautuvia mahdol-
siin ja tavoitteisiin lisuuksia
1. Pagasiallisesti yhteis- IESer: Palvelut syrjaytyneille ESIrI]: Lasten paivahoitopalvelut
kunnallisia tavoitteita tukeva yrjayty : paiva P
L » Koulupudokkaiden tuki- » Palvelut ikdantyneille ym.
toiminta N o :
palvelut, tybpajat ymv erityisryhmille
(= social development) e llmaiset ruokapalvelut * Ymparistonsuojeluala
2. Pagasiallisesti markkinoita IES”P: Koulutusyritykset ES”I]: Sosiaaliset yritykset
hyvaksi kayttava toiminta yrity slaaliset yrty .
» Kuntoutus- ja valmennus- e Tyo6hon integroiva yritys
(= economic development) keskukset * Tyo6osuuskunnat
» Paikalliset rahoitus- e Lahiruokayritykset
yritykset » Kierratysyritykset

Levesquen nelikentasta ilmenee, etta yhteiskunnallinen yritystoiminta voidaan hahmottaa suppeas-
ti tai erittdin laajasti, valitusta viitekehyksesta riippuen. Parhaimmillaan kolmannen sektorin eri or-
ganisaatioiden toiminnassa yhdistyvat yksityissektorin liiketoimintataidot vahvaan yhteiskunnalli-
seen tehtavaan.

2.4. Yhteiskunnalliset yritykset uutena sektorina

Yhteiskunnallisista yrityksista puhuttaessa kaytetddn monia eri termeja, usein sekaisin: yhteiskun-
nallinen yritys, yhteiskunnallinen yrittdjyys, yhteiskunnallinen yrittaja. Yleensa ajatellaan, etta yh-
teiskunnallinen yrittdjyys on prosessi, jonka kautta luodaan yhteiskunnallisia yrityksia. Viimeisen
vuosikymmenen aikana esiin on noussut myfs taman ajattelutavan haastavia kasitteita. Esimerkik-
si amerikkalainen Ashoka, samoin kuin useat muut amerikkalaiset saatiot ja organisaatiot, kuvaa
yhteiskunnallista yrittajyytta yksildiden kadynnistdmind uusina toimenpiteina, joilla on yhteiskunnalli-
nen missio, mutta jotka toteutetaan "yrittdjamaisesti” eli dynaamisesti, innovatiivisesti ja vahvan
henkil6kohtaisen osallistumisen kautta. Tallainen yhteiskunnallinen yrittdja luo uusia tapoja vastata
yhteiskunnallisiin ongelmiin. Euroopassa on yksilon, yrittdjan sijaan painottunut yhteiskunnallisten
yritysten yhteiséllinen ja kollektiivinen luonne, mita kuvastaa osuuskuntien ja yhdistysten vahva
asema yhteiskunnallisten yritysten kentalla Euroopassa.**

Karl Palmés® jakaa eurooppalaiset yhteiskunnallisen yrityksen méaaritelméat kahteen eri kategori-
aan:

1. Yhteiskunnallinen yritys on uusi tapa maaritella yhdistykset ja osuuskunnat osana yhteiso-
taloutta. Tam& ndkodkulma perustuu olemassa olevaan kansalaisyhteiskuntaan ja osuus-
kuntaliikkeeseen ja on yleisin Manner-Euroopassa.

2. Yhteiskunnalliset yritykset ovat markkinoilla toimivia yrityksia, jotka kayvat kauppaa toteut-
taakseen sosiaalisia ja yhteiskunnallisia paamaaria. Yrityksissa on yleensa rajoitettu voiton-
jako. Tama malli on kaytossa esim. Iso-Britanniassa.

33 Noya and Clarence 2007
34 Nyssens 2008
35 Palmas 2008
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Palmasin mukaan jalkimmaisessa, "anglo-amerikkalaisessa” mallissa, rakennetaan aivan uutta
yhteiskunnallisten yritysten sektoria. Mallin mukaiset organisaatiot ovat "hybrideja”, koska toisaalta
niilla on selvasti ilmaistu yhteiskunnallinen paamaaré, mutta toisaalta toiminta rahoitetaan liiketoi-
minnalla. Mannereurooppalainen nékdkulma taas ei korosta toiminnan rahoittamista lilkketoiminnal-
la, vaan sen lahtdkohtina ovat keskinéisyys, osallisuus ja demokraattisuus. Siten mannereurooppa-
lainen malli ei anglo-amerikkalaisen mallin tapaan rakenna uutta "hybridiorganisaatioiden” sektoria,
jossa yhteiskunnallinen aktivismi ja liiketoiminta kohtaavat, vaan uudelleen maarittelee ja kehittaa
jo olemassa olevia yhteisétalouden organisaatioita vastaamaan muuttuvia olosuhteita.

Francesco Perrini tunnistaa kaksi koulukuntaa sen suhteen, miten ne maarittavat yhteiskunnallisen
yrittajyyden. Ensimmaisen koulukunnan nakemysta han kutsuu "rajoittuneeksi nakemykseksi yh-
teiskunnallisesta yrittajyydesta”, toisen "laajennetuksi ndkemykseksi yhteiskunnallisesta yrittajyy-
destd”. Ensimmaisen ndkemyksen mukaan yhteiskunnallinen yrittdjyys on syntynyt vastauksena ei-
voittoa-tavoittelevien organisaatioiden toimintaympariston muutoksiin. Taméa nakemys korostaa
yhteiskunnallisten yritysten roolia kolmannen sektorin organisaatioiden muuntamisessa markki-
naehtoisimmiksi, asiakaslahtdisemmiksi ja omavaraisemmiksi.*

Laajempi kasitys korostaa yhteiskunnallisen yrittdjyyden ylisektoriaalista, innovatiivista seka yritta-
jyysmaista luonnetta. Taman nakemyksen mukaan silla ei ole merkitysta, tavoitteleeko organisaa-
tio voittoa vai ei, vaan yhteiskunnallisella muutoksella, joka yhteiskunnallisella yrittajyydella saa-
daan aikaan. Perrinin mukaan yrittdjyys, innovaatio ja yhteiskunnallinen muutos muodostavatkin
yhteiskunnallisen yrittdjyyden perusainekset.

Barbara Imperatorin ja Dino Rutan®’ mukaan yhteiskunnallinen yritys muodostuu seuraavista teki-
joista:

e Yrittdjdmainen asenne: Sosiaalinen innovaatio johtaa yrityslahtdiseen ratkaisuun.

e Hyvinvoinnin lisddminen: Yhteiskunnallinen hyvinvointi on yhteiskunnallisen yrittajan
ensisijainen tavoite henkilékohtaisen varallisuuden tavoittelun sijaan.

¢ Innovaatio: Yhteiskunnallinen yritys syntyy tuloksena innovaatioprosessista, jossa on
tunnistettu yhteiskunnallinen tarve.

e Markkinasuuntautuneisuus: Yhteiskunnallista yritysta kuvaa markkina ja -
liiketoimintasuuntautuneisuus, joka takaa yhteiskunnallisen hyvinvoinnin tuottamisen
kannattavalla tavalla.

Myds Francesco Perrinin mukaan yhteiskunnalliset yritykset ovat ilmentyma ajattelusta, etta yh-
teiskunnallisia ongelmia voidaan selvittaa yritysmuotoisilla ratkaisuilla®. Kyse on muutoksesta,
jossa yhteiskunnallisten ongelmien ratkaiseminen ei kuulu enda vain julkiselle ja kolmannelle sek-
torille, vaan ne siirtyvat enenevassa maarin yrityssektorin piiriin.

36 Perrini 2006
37 Imperator ja Ruta 2006
38 Perrini 2006
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3. Yhteiskunnalliset yritykset Euroopassa

3.1. Yhteiskunnalliset yritykset EU-politiikassa

Euroopan unioni tukee yhteiskunnallisia yrityksia padasiassa osana yhteisotaloutta, jolla on vakiin-
tunut rooli eri EU-politiikoissa. Euroopan komissio tunnustaa yhteisotalouden yritysten - joihin se
katsoo myds yhteiskunnallisten yritysten kuuluvan — olevan tarkeita erityisesti sosiaalisen integraa-
tion ja henkilékohtaisten palveluiden tuottamisessa, seké epéedullisessa asemassa olevien aluei-
den kehittdmisessa.

Euroopan komissio on huomioinut yhteiskunnalliset yritykset mm. seuraavissa asiayhteyksissa®:

Toimintasuunnitelma yrittdjyyden edistdmiseksi Euroopassa

Toimintasuunnitelma kiinnittdd huomiota siihen, etta poliittisessa paatoksenteossa tulisi ot-
taa huomioon yrittdjien erilaiset tarpeet, mukaan lukien yhteiskunnalliset yritykset.

Komission tiedonannot sosiaali- ja terveyspalveluista

Tiedonannoilla pyritdan rakentamaan lapinakyvaa ja luotettavaa EU-viitekehysta yleis-
hyodyllisten palveluiden tuottamiselle jasenmaissa. Tiedonannot ovat tarkeitd yhteiskunnal-
lisille yrityksille, koska monissa EU-maissa niiden paatoimialoja ovat yleishyddyllisten sosi-
aali- ja terveyspalveluiden tuottaminen.

Julkiset hankinnat

EU-direktiivit mahdollistavat, tiettyjen olosuhteiden vallitessa, yhteiskunnallisten yritysten
suosimisen julkisissa hankinnoissa. Ne sallivat esimerkiksi hankintojen rajaamisen suoja-
tydkeskuksille ja niille sosiaalisille yrityksille, joiden tydvoimasta enemmisté on vammaisia
ja/tai osatyokykyisia. Hankintayksikot voivat myos asettaa sosiaalisia ja ymparistokriteereita
hankintasopimuksiin, esimerkiksi edellytyksia heikossa tydmarkkina-asemassa tydllistami-
seen.

Valtion tuet

EU:n valtiontukisdadokset maarittelevat ne olosuhteet, joissa yrityksille voidaan maksaa
julkista tukea julkisten palveluiden tuottamiseen vaaristamatta kilpailua*® **. Tukea on mah-
dollista myontaa esimerkiksi yleishyodyllisten sosiaali- ja terveyspalveluiden tuottamiseen
ilman tiedoksiantovelvoitetta komissiolle riippumatta siitd, onko tuen maara pieni vai suuri.
Lisaksi yleinen ryhmapoikkeusasetus pienille ja keskisuurille yrityksille sisaltdd varauksen,
jonka mukaan jasenmaat saavat myontaa tukea pienille yhteiskunnallisille yrityksille ilman
tiedoksiantovelvollisuutta komissiolle. Tama koskee esimerkiksi tyéllistdmistukia ja muita
ylimaaraisia kuluja, jotka koskevat epaedullisessa asemassa olevien ja vammaisten henki-
I6iden tyollistamista yhteiskunnallisiin yrityksiin.

39 http://ec.europa.eu/enterprise/policies/sme/promoting-entrepreneurship/social-economy/social-
enterprises/index_en.htm

40 KOM(2007) 725

41 SEC(2007) 1514
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e Tyollisyyspolitikka ja Euroopan sosiaalirahasto

Lissabonin strategian 2005—-2008*? mukaan yhteisotaloutta on vahvistettava tydelaméaan
osallistuvien maaran lisaamiseksi ja syrjaytymisen vahentamiseksi. EU onkin tukenut yh-
teiskunnallisen yritystoiminnan kehittamista erityisesti Euroopan sosiaalirahaston EQUAL-
ohjelman kautta. EQUAL-ohjelman paatyttya Euroopan aluekehitysrahasto ja Euroopan so-
siaalirahasto ovat siirtyneet tukemaan yhteiskunnallisen yritystoiminnan kehittdmisté useis-
sa jasenmaissa®.

e Verotus

Yhteiskunnallisten yritysten vélitén verotus kuuluu jasenvaltioiden toimivaltaan (harmoni-
sointi koskee vain valillista verotusta), ja ne voivat vapaasti tarjota yhteiskunnallisille yrityk-
sille joitakin yhteisbverovapauksia, kunhan ne ovat linjassa valtionapua koskevan yhteiso-
lainsdddannon kanssa. Lisaksi jasenvaltioiden tulee varmistaa, etté yhteiskunnallisia yrityk-
sid, joilla on rekisterdity toimisto ja paakonttori toisessa jasenvaltiossa, ei kohdella huo-
nommin verotuksellisesti kuin omia vastaavia yrityksia. Neuvoston direktiivi 2006/112/EC**
arvonlisdverosta sallii jAsenvaltioiden valtuuttaa yhteiskunnalliset yritykset olemaan peri-
matta arvonlisaveroa tavaroista ja palveluista, joita ne tarjoavat yleishyddyllisessa tarkoi-
tuksessa.

3.2. Yhteiskunnallisia yrityksié koskevat lait

Italia on pioneeri yhteiskunnallisten yritysten osalta Euroopassa. 1980-luvun loppupuolella uusi
osuuskuntaliike sai alkunsa Italiassa vastauksena tiettyjen ryhmien yha kasvavaan syrjaytymiseen
tydelamasta, seka vaeston ikaantymisestéa johtuvaan palvelutarpeen kasvuun. Tama uusi osuus-
kuntaliike poikkesi vanhasta siing, etta sen tavoitteet olivat yhteiskunnallisesti laajempia kuin vain
jasenten edun hyvéksi toimiminen. Laajemmiksi yhteiskunnallisiksi tavoitteiksi muodostuivat mm.
paikallisyhteis6jen palveleminen, seka yleishyodylliset palvelut. Kehitys huipentui Italian lakiin so-
siaalisista osuuskunnista vuonna 1991.%

Italian sosiaalisten osuuskuntien lain jalkeen useat muut maat ovat sdaténeet lakeja, jotka heijas-
tavat vaikeasti tyollistyvia henkilgita tydelamaan saattavien organisaatioiden uutta, yrittajyytta hyo-
dyntavaa toimintatapaa. Ranskassa, Portugalissa, Espanjassa ja Kreikassa uudet lait perustuivat
osuuskuntamalliin. Portugalissa perustettiin vuonna 1997 "yhteiskunnallisen solidaarisuuden
osuuskunnan” (cooperativa de solidariedade social) yhtimuoto. Ne tydskentelevat haavoittuvien
ihmisryhmien seké epéedullisessa asemassa olevien yhteisdjen ja perheiden parissa. Espanjassa
saadettiin vuonna 1999 laki "yhteista palvelevista osuuskunnista” (cooperativa de iniciativa social).
Kaikki osuuskunnat, joiden tavoitteena on sosiaalipalvelujen tuottaminen, tai taloudellinen toiminta
syrjaytyneiden henkildiden integroimiseksi takaisin tydelamaén, saavat kayttaa tata nimiketta.

Kreikan sosiaalisten osuuskuntien laki vuonna 1999 saadettiin mielenterveyskuntoutujien integroi-
miseksi yhteiskuntaan tuotannollisen toiminnan kautta. Osuuskunta perustuu kuntoutujien, mielen-
terveyspalvelupiirien ja paikallisyhteis6jen yhteistydlle. Vuonna 2002 Ranskassa saadettiin "yleista
etua tuottavista osuuskunnista” (société coopérative d’'intérét collectif, SCIC). Ne ovat tydntekijoi-
den, ohjaavan henkilostén, vapaaehtoisten seké paikallisviranomaisten yhteisyrityksia. Belgiassa
saadettiin vuonna 1995 laki sosiaalisista yrityksista (société a finalité sociale, SFS). Iso-

42 http://ec.europa.eu/finland/news/press/101/10613_fi.htm
43 http://mww.mol.fi/esr/fi/equal/index.jsp

44 2006/112/EC

45 Nyssens 2008
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Britanniassa tuli vuonna 2005 voimaan laki "yhteisdedun yrityksesta” (Community interest compa-
ny, CIC). Italiassa saadettiin vuonna 2006 uusi laki yhteiskunnallisista yrityksista (Impresa sociale).

Taulukko: Sosiaalista ja yhteiskunnallista yritystoimintaa koskevat séately maittain

Maat " Saately Voimaantulovuosi
Iso-Britannia Laki yhteisbedun yrityksista 2005
Italia Laki sosiaalisista osuuskunnista 1991
Laki yhteiskunnallisista yrityksista 2006
[tavalta Hallinnollinen ohje integraatioyrityksista 2004
Hallinnollinen ohje yhteisttalousyrityksista .
Saksa Laki tydhon integroivista yrityksista 2001
Laki tyéhon valmentavista suojatydkeskuksista .
Ranska Laki yleista hyétya tuottavista osuuskunnista 2002
Ruotsi Hallinnollinen maaritelma 2007
Tanska Sovelletaan lahinnd osuuskuntalakia ymv .
Espanja Laki yhteisda palvelevista osuuskunnista 1999
Laki integroivista yhteiskunnallisista yrityksista 2007
Belgia Laki yhteiskunnallisesta yrityksesta 1995
Hollanti Laki tybhon valmentavasta suojatydsta 1998 muutettu 2008
Vireilla laki yhteiskunnallisista yrityksista 2009
Kreikka Laki mielenterveysalan sosiaalisista osuuskunnista 1999
Puola Laki sosiaalisista osuuskunnista 2006 muutettu 2009

*) Lainsdadantda yhteiskunnallisesta tai sosiaalisesta yritystoiminnasta on myés muissa Euroopan maissa,
niitéd kasitelldan raportin luvussa 3.15

Seuraavassa luodaan tarkempi katsaus yhteiskunnalliseen ja sosiaaliseen yritystoimintaan taulu-
kossa mainituissa Euroopan maissa.

3.3. Iso-Britannia
Yhteiskunnalliset yritykset osana kolmatta sektoria

Iso-Britanniassa yhteiskunnallinen yritys voi ratkaista laajalla skaalalla yhteiskunnallisia ja ymparis-
téongelmia ja operoida talouden kaikilla sektoreilla. Iso-Britanniassa oli arvioiden mukaan vuonna
2005 noin 15 000 yhteiskunnallista yritysta, joskin lukua on kritisoitu siksi, etta arvion pohjalla oleva
madaritelma ei anna selkeita kriteereita luokittelemiseen*®. Vuonna 2009 yhteiskunnallisten yritysten
maara oli jo yli 62 000, mutta samanlainen kritiikki arvion luotettavuudesta on jatkunut.

Yhteiskunnalliset yritykset voivat toimia ja toimivat Iso-Britanniassa léhes kaikilla talouden sekto-
reilla koulutuksesta teleliikenteeseen. Sektorista riippumatta yleisimpié tuotteita ovat koulutus, val-
mennus ja neuvonta, eli inhimillisen pddoman kasvattaminen. Suurin osa yhteiskunnallisista yri-
tyksista Iso-Britanniassa toimii vain yhdella sektorilla. Noin 10 % toimii useammalla kuin kahdella
liiketoimintasektorilla.*’

Iso-Britanniassa yhteiskunnalliset yritykset lasketaan osaksi kolmatta sektoria ja ne on sijoitettu
Office of the Third Sectorin alle, eli kolmannen sektorin ministerion alaisuuteen. Kolmannella sekto-
rilla tarkoitetaan Iso-Britanniassa organisaatioita, jotka ovat itsenaisia suhteessa julkiseen hallin-
toon, tydskentelevat edistadkseen sosiaalisia, kulttuurisia tai ymparistollisia tavoitteita ja sijoittavat
kaikki tuotot padasiassa uudelleen ndiden tavoitteiden saavuttamiseen. Nama organisaatiot voivat

*Deforney ja Nyssens 2008
*" State of Social Enterprises Survey 2009
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olla yhdistyksia, osuuskuntia, keskindisia yhtioitd, hyvantekevaisyysjarjesttja ja yhteiskunnallisia
yrityksia.*®

Vapaaehtois- ja yhteiséjarjestot (Voluntary and Community Organizations, VCOS)

Ryhman sisalla on valtavasti erilaisia toimijoita suurista bréndeista, kuten Barnardo’s, jonka vuosit-
tainen liikkevoitto on yli 10 miljoonaa puntaa, pieniin seurakunnan yhteydessa toimiviin saatioihin,
joiden ansiot ovat tyypillisesti alle 1000 puntaa vuodessa. Tahan ryhmaéan kuuluvat myds erilaiset
urheiluseurat ja lobbausjarjestot. Yhteistd VCO-kategoriaan kuuluville jarjestoille on se, etté ne
ovat olemassa ja toimivat yhteisen hyvan edistamiseksi ja perustuvat useimmiten vapaaehtoisty6-
hén.*® VCO:illa voi myds olla liikketoimintaa, jolloin ne voidaan lukea yhteiskunnallisten yritysten
kategoriaan.

IPS-organisaatio (Industrial and Provident Society)

IPS-organisaatioita on kahdentyyppisia: osuuskunnat ja community benefit society. Community
benefit society on samantyyppisesti organisoitunut kuin osuuskunta, mutta sen tarkoituksena on
jasenten edun edistamisen sijasta hyodyttaa yhteisdéa laajemmin. Iso-Britanniassa on noin 8000
rekisteroityd IPS-organisaatiota ja niissa on yhteensé n. 19 miljoonaa jasentd. Merkittavimmat ovat
kuluttaja- ja tydntekijaosuuskunnat, osuuskuntakonsortiot, maatalousosuuskunnat ja asunto-
osuuskunnat. Lisaksi on noin 500 luotto-osuuskunta, joissa on ldhes puoli miljoonaa jasenta.®

Sosiaaliset yritykset (Social Firms)

Iso-Britanniassa sosiaalinen yritys on yhteiskunnallinen yritys, jonka yhteiskunnallinen tehtava on
epaedullisessa asemassa olevien tydllistaminen. Liiketoiminta jarjestetaan niin, etta yritys pystyy
tarjoamaan hyvatasoisia tydpaikkoja ihmisille, joilla on vaikeuksia sijoittua tydmarkkinoille. Sosiaa-
liset yritykset tuottavat aina vahintdan 50 % tuloistaan myymalla tuotteita tai palveluita, eli ovat
ainakin osittain itsenéaisia taloudellisesti. Tyontekijoista vahintaan 25 % on tydomarkkinoilla epaedul-
lisessa asemassa olevia ihmisia. Kaikilla sosiaalisen yrityksen tyontekijéilla on tydsopimus, joka
takaa vahintdan kansallisen minimipalkan ja tyontekijdille taataan mahdollisuus kehittéa omaa
osaamistaan tydssa. Vuonna 2007 Iso-Britanniassa oli 151 sosiaalista yritysta. Sosiaaliset yritykse-
ti tyollistavat noin 1500 ihmisté, josta puolet on epaedullisessa asemassa olevia tyéntekijoita, paa-
asiassa vammaisia.>°

Kehitysjarjesto (Development Trust)

Kehitysjarjestdt ovat yhteisbn omistamia ja johtamia organisaatioita, joilla on pitka historia Iso-
Britanniassa. Ne kayttavat yhteiskunnallista yritystoimintaa ja rakennusten, sekd maan omistamista
keinoina tuoda yhteisd0n pitkdaikaisia sosiaalisia, taloudellisia ja ymparistollisia vaikutuksia. Jar-
jestot toimivat seka kaupungeissa ettda maaseuduilla ja erityisesti seuduilla, jotka ovat taloudellises-
ti huonossa asemassa. Niitd kutsutaan usein ankkuriorganisaatioiksi, koska ne toimivat yhteistyds-
sé julkisten tahojen, yksityisten yritysten ja muiden jarjesttjen kanssa. Ne tuottavat palveluita ja
valineita, etsivat ratkaisuja paikallisiin ongelmiin ja auttavat muita alueen organisaatioita toiminnas-
saan. Kehitysjarjestdilla on erinomaiset edellytykset jarjestaa toimintansa yritysmuotoiseksi ja edis-
taa tavoitteitaan yhteiskunnallisen yritystoiminnan kautta. Esimerkiksi tyhjia tai huonokuntoisia ra-
kennuksia on ostettu ja muutettu yhteiskunnallisten yritysten toimitiloiksi, koulutustiloiksi, konfe-
renssikeskuksiksi, yhteison py®érittdmiksi kaupoiksi ja ravintoloiksi tai asunnoiksi.

*8 www.cabinetoffice.gov.uk/third_sector.aspx

*° The future role of the third sector in social and economic regeneration: final report
%0 www.socialfirms.co.uk

>t \www.dfa.org.uk
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Yhteis6edun yritys (Community Interest Company)

Tarve uudenlaiselle yhteiskunnallisen yrityksen yhtiomuodolle syntyi, kun useat erilaiset yhteisot
(esim. osuuskunnat, hyvantekevaisyysjarjestot, sosiaaliset yritykset) maarittelivat itsensa yhteis-
kunnallisiksi yrityksiksi ilman selke&d, yhtendista lainsaadanndssa maariteltyad yritysmuotoa. Epa-
maaraiset ja puuttuvat madritelmét johtivat siihen, etta em. yhteisot kohtasivat vaikeuksia rahoituk-
sen saamisessa, sopivan oikeudellisen muodon valinnassa seka puutteita neuvonnassa perustet-
taessa yhteiskunnallista yritysta.>

Vuonna 2002 tehtiin ensimmainen ehdotus CIC- community interest company -lakisdéateisesté yh-
tiomuodosta Ison-Britannian Cabinet Officelle osana Private Action, Public Benefit -raporttia. Ra-
portin tarkoituksena oli esitella erilaisia yhteiskunnallisille yrityksille soveltuvia oikeudellisia muoto-
ja. Seuraavana vuonna raportissa Enterprise for Communities: Proposals for a Community Interest
Company maéariteltiin tarkemmin uutta oikeudellista muotoa. Laajojen kuulemisten perusteella tehty
ehdotus sai vahvan kannatuksen kolmannen sektorin toimijoilta. Kolmannelta sektorilta saatiin
myds parannusehdotuksia yhteisdedun yhtion rakenteeseen ja perusteluihin. Tavoitteena oli, etta
CIC tarjoaisi yhteiskunnallisille yrityksille lainsaadannossé tunnustetun vaihtoehdon ja joustavam-
man tavan toimia perinteisten hyvantekevaisyysjarjestojen ja IPS-organisaatioiden (Industrial and
Provident Society) rinnalla.>® >* °°

Hallitus maaritteli esityksesséaéan yhteisdedun yritykset yrityksiksi, joilla on paaasiallises-

ti yhteiskunnallisia tavoitteita ja joiden voitot sijoitetaan yrityksen maarittelemiin yhteiskunnalli-
siin tarkoituksiin liiketoiminnoissa tai yhteisfssa. Liiketoimintaa ei saa ohjata tarve maksimoida
voittoa osakkeenomistajille tai muille edunsaajille.®

Vuonna 2005 Iso-Britannian parlamentti hyvaksyi lain, jolla perustettiin uusi yhtiomuoto: yhteisde-
dun yritys. Lain hyvaksymista vauhditti yhteiskunnalliselle yrittajyydelle ja erityisesti yhteiskunnallis-
ten yritysten kasvulle otollinen poliittinen ilmasto. Iso-Britanniassa on jo useiden vuosien ajan pa-
nostettu yhteiskunnallisten yritysten kehittdmiseen huomattavasti enemman kuin monissa muissa
Euroopan maissa rahoituksen jarjestamisellda, konsultaatiolla, tukirakenteilla ja tutkimuksella. Uu-
den lainsaadannén avulla haluttiin korostaa yhteiséedun yritysten merkitysté yhteiskunnassa.®’

Laki yhteisbedun yrityksista tuli voimaan Iso-Britanniassa vuonna 2005 (The Companies, Audit,
Investigations and Community Enterprise Act 2004 ja The Community Interest Companies Regula-
tions 2005) ja Pohjois-Irlannissa 2007.

Yhteis6edun yhtiomuodolla on kaksi pAdomayhtidvaihtoehtoa: limited by guarantee (v. 2009 n. 74
% kaikista rekisterdityneistd), tai limited by shares (v. 2009 n. 26 %). CIC ei voi olla rekisterditynyt
hyvantekevaisyysjarjesto, IPS (Industrial and Provident Society) eikd osuuskunta. Tammikuussa
2010 rekisteroityneité yhteis6edun yrityksia oli Iso-Britanniassa 3322 kpl. CIC:t toimivat monilla eri
aloilla painottuen palvelualoihin. Maantieteellisesti pohjoisen ja eteldisen Iso-Britannian vélilla on
merkittava ero rekisterdityneiden yhtididen maarissa. Rekisterdityneista CIC-yhtidista Skotlannissa,
Walesissa ja Pohjois-Irlannissa on kesékuun 2009 tilanteen mukaan ainoastaan 8 %.

Nicholls (2009) lainaa Burgessin méaarittelyad CIC:n tehtavasta, joka voitaisiin kdantaa suomeksi
seuraavasti:

%2 Cox 2006

DTl 2003

**Nicholls 2009

*Defourney ja Nyssens 2008
DTI 2002

5" Nicholls 2009

%8 CIC Regulator 2010

% Nicholls 2009
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Yhteisdedun yrityksen nimi kiteyttad sen tehtdvan. Se toimii yhteisonsa etujen mukaisesti, osoittaa
sen linkittamalla varojen kayttonsa yhteiskunnalliseen tehtavaansa ja tekemalla sen lapinakyvasti.

Maaritelmien lisaksi lainsaadanndssa asetetaan CIC:lle tiettyja velvollisuuksia. Voidakseen rekiste-
roityd, CIC:n on lapaistava yhteiséedun testi (community interest test), jolla selvitetddn vuosittain
paasidosryhmien nédkemys ao. yhteiséedun yrityksen riittavasta yhteisén edun hoitamisesta. Lisak-
si CIC:n velvollisuutena on raportoida, mita se tekee yhteison eduksi, keta se auttaa ja kuinka.
(community interest company report). CIC-saaddksissa on rajoitettu voitonjakoa (divident cap),
varallisuuden kayttoa (asset lock) ja johdon palkkoja. Voittoa voi jakaa korkeintaan 35 % vuosittai-
sesta jaettavissa olevasta voitosta. Varallisuuslukon tarkoituksena on varmistaa yhteiséedun yri-
tyksen varallisuuden kayttd sen yhteisolliseen tehtavaan. Johdon palkkojen on oltava kohtuullisia ja
yhtién etujen mukaisia.®

Yhteisdedun yrityksid saatelevan lain perusteella luotiin yhteisdedun yritysten tukielin (CIC Regula-
tor) kauppa- ja teollisuusministerion yhteyteen. Valvontaelin on riippumaton julkinen toimija ja sen
tehtavana on vahvistaa CIC-brandin kehittymista ja tarjota apua seké ohjausta CIC-yhtididen pe-
rustamisessa. Toimija tdhan tehtdvaan valittiin julkisen hakuprosessin kautta. CIC Regulator toimii
hallituksen ja yhteiséedun yritysten valisena "tulkkina”. Se tarkistaa hakijoiden kelpoisuuden yhtei-
s6edun yritykseksi, seuraa ja julkaisee yhteisdedun yritysten raportteja, seuraa varallisuuden kayt-
tH4 ja tuottaa tietoa yhteisdedun yrityksiin liittyvista kysymyksista.*®

Nichollsin mukaan CIC Regulatorilla on vaikeuksia tuottaa analysoitua tietoa CIC-yhtididen vaikut-
tavuudesta talla hetkelld kerattdvan tiedon pohjalta. Nicholls on selvittanyt tutkimuksessaan CIC-
yhtididen raportointivelvollisuutta ja sen kaytant6ja. Han on tunnistanut kolme selittavaa tekijaa
raportointikdytannolle. Naita ovat terminologian vaikutukset raportointikaytantéihin, keskeisten toi-
mijoiden vaikutus raportointikdyténtdjen soveltamiseen ja erimielisyydet raportointivelvollisuudesta.

Tulosten perusteella nayttaa silta, etta Iso-Britannian kevyen raportoinnin politiikka on vaikuttanut
myo6s yhteisdedun yritysten raportointivaatimuksiin ja johtanut vertailukelvottomaan (vaihteleva
laatu ja epataydellisyys) raportointiaineistoon. Tallaista raportointiaineistoa ei voida hyddyntaéa po-
littisessa paatdksenteossa, vaikka vertailukelpoinen aineistoa auttaisi sektorin merkittavyyden sel-
vittdmisessa. Nichollsin otos oli 80 julkaistua CIC-vuosikertomusta. Ongelmana on myds tukielimen
kaytdssa olevien resurssien vahaisyys.

Valtakunnalliset tukirakenteet

Yhteiskunnallisten yritysten sektorin potentiaali tunnistettiin virallisella tasolla jo vuonna 2001, kun
Iso-Britannian kauppa- ja teollisuusministerion yhteyteen perustettiin yhteiskunnallisten yritysten
osasto (Social Enterprise Unit, SEU). Jo sitd ennen hallituksella oli ollut eri osastojen valisia ohjel-
mia, joissa edistettiin yhteiskunnallista yritystoimintaa. Oma yksikko péaatettiin perustaa, jotta saa-
taisiin eri ohjelmat ja toiminnat koordinoitua paremmin. Keskushallinnon SEU-yksikk6 on tarkein
yhteiskunnallisen yritystoiminnan politikkaa ohjaavaa ja edistéava organisaatio Iso-Britanniassa.
Vuonna 2002 SEU ryhtyi toteuttamaan yhteiskunnallisen yritystoiminnan strategiaa, joka oli tehty
yhteistydssa sidosryhmien kanssa. “Social Enterprise: A Strategy for Success”- strategian toteu-
tuksen toisessa vaiheessa todettiin, ettd kolmannelle sektorille tulee perustaa oma ministerio.

Office of the Third Sector eli kolmannen sektorin ministerid perustettiin ja oma ministeri nimettiin
vuonna 2006. Ministerin avuksi perustettiin kolmannen sektorin tydryhma, joka koottiin eri ministe-
ridista, yhteiskunnallisten yritysten edustajista ja muista sidosryhmista. Iso-Britannian kansallinen
kehitys on tarkoittanut sita, ettd myds Skotlannin, Walesin, Pohjois-Irlannin ja Englannin yhdeksas-

8 CIC Regulator 2010
8 Nicholls 2009
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sé alueellisessa kehitysorganisaatiossa on kehitetty omat yhteiskunnallisen yritystoiminnan strate-
: 62
giat.

Kolmannen sektorin ministerion toimintastrategian oleellinen osa on yhteisty0 itse sektorin kanssa.
Hallituksen ja sektorin valista dialogia edistim&an perustettiin Social Enterprise Coalition (SEC).
SEC on sateenvarjo-organisaatio, joka tuo yhteen eri yhteiskunnallisten yritysmuotojen, kuten
osuuskuntien ja yhteisdedun yritysten kattojarjestét, seké yksittaiset sosiaaliset ja yhteiskunnalliset
yritykset. SEC toteuttaa yhteiskunnallisen yritystoiminnan edunvalvontaa ja promootiota mm. uutis-
kirjeiden ja vuosittaisen Voice-konferenssin muodossa. Vuoden 2010 Voice-konferenssissa julkis-
tetaan Social Enterprise Mark eli yhteiskunnallisen yrittdjyyden tuotemerkki, jota voidaan verrata
esim. Reilun kaupan merkkiin. Tuotemerkilla brandéatdén yhteiskunnallista yrittajyytta ja helpote-
taan kuluttajien mahdollisuutta valita yhteiskunnallisesti vastuullinen tuottaja.®

RISE (Regional Infrastructure for Social Enterprise Limited) tuottaa yhteiskunnallisille yrityksille Iso-
Britanniassa yleista yritystukipalvelua. Palveluihin kuuluu yritysneuvonta, kuten yritysideoiden tuto-
rointia, apua liiketoimintasuunnitelmien tekemiseen, markkinointi- ja investointiselvityksia, asiantun-
tijaneuvontaa paivittaiseen lilkketoimintaan, seka raataloitya liilketoiminta- ja johtamiskoulutusta yh-
teiskunnallisille yrittgjille. RISE saa rahoitusta seka julkisista varoista ettd Euroopan Unionin sosi-
aalirahastosta.®

The Development Trusts Association (DTA) on kehitysjarjestojen kattojarjestd. Sen tarkoituksena
on auttaa uusia kehitysjarjestoja aloittamaan toimintansa tai kehittdméan sita ja jakaa tietoa eri
kehitysjarjestojen kesken. DTA pydrittaa yhdeksaa alueellista verkostoa seka asiantuntijafoorumia
ja toimii lobbausjarjestona®.

Social Firms UK on sosiaalisten yritysten kansallinen tukielin, joka tekee tutkimusta ja kaytannon
aloitteita sosiaalisten yritysten maarén ja laadun lisdamiseksi.®®

Co-operatives UK on osuuskuntien kansallinen katto-organisaatio, joka edistaa osuuskuntasektoria
ja sen intresseja. Jaseninéd on yksittaisi osuuskuntia, osuuskuntien liittoja seka tahoja, jotka ovat
kiinnostuneita sektorista. Organisaatio on itsenéinen ja jasenten omistama. Co-operatives UK on
jarjestaytynyt osuuskunnaksi ja syntyi, kun vuonna 2003 Osuuskuntien unioni

the Co-operative Union, the Industrial and Common Ownership Movement (ICOM) ja United King-
dom Co-operative Council (UKCC) yhdistyivat. Co-operatives UK julkaisee mm. laajaa selvitysta
vuosittain sektorin toimijoista ja kehityksesta.®’

Business Link on kansallinen yleinen yritysneuvontapalvelu, joka on myds yhteiskunnallisten yritys-
ten kaytettdvissa. Kolmannen sektorin ministerié on myontéanyt vuodelle 2011 maararahoja 6 mil-
joonaa puntaa Business Linkin yhteiskunnallisille yrityksille suunnattujen neuvontapalveluiden ke-
hittdmiseen.®®

Rahoitus

CIC-yhtiomuoto on hybridi (hybrid intermediary), joka suojelee investoijia ja toisaalta mahdollistaa
investoinnit yhteiskunnallisiin yrityksiin. CIC on finanssindkokulmasta mielenkiintoinen innovaatio.
CIC-yhtididen varallisuuslukko takaa sen, ettd yhtion varat kdytetaan sen yhteiskunnalliseen tarkoi-

2 OECD 2009

8 \www.socialenterprice.org.uk

&% \www.rise-sw.co.uk

% Aaltonen et al. 2007

8 www.socialfirmsuk.co.uk
"www.cooperatives-uk.coop

% \www.cabinetoffice.gov.uk/third_sector.aspx
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tukseen, mutta investoijien houkuttelemiseksi yhtio pystyy kuitenkin toteuttamaan osakeanteja ja
jakamaan osinkoja.®®

Uusi yhtibmuoto ei ole ratkaissut yhteiskunnallisten yritysten asemaa rahoitusmarkkinoilla. CIC-
yhtiomuotoa kayttaa vain pieni osa Iso-Britannian yhteiskunnallisista yrityksista. Yhteiskunnallisten
yritysten rahoitusmarkkinoiden toimimattomuuteen liittyy useita muita taustatekijéita kuin yhtiomuo-
to. Ensinnékin toimijoilla ei ole liiketoiminnassa ja rahoitusmarkkinoilla tarvittavaa tietoa ja taitoa.
Kolmannen sektorin toimijat ovat perinteisesti pyrkineet valttdmaan taloudellisia riskejé ja velanot-
toa. Monet organisaatiot ovat kykenemattémia oikeusmuotonsa vuoksi hakemaan rahoitusta osa-
keanneilla. Toisaalta kolmannelle sektorille ei ole tarpeeksi rahoitustarjontaa. Tavalliset pankit eivat
tunne kolmannelle sektorille sijoittamisen mahdollisuuksia ja riskejd. Lainsaadanto rajoittaa saati-
oiden mahdollisuutta sijoittaa yhteiskunnallisiin vaikutuksiin taloudellisen tuloksen sijasta. Yhteis-
kunnallista arvoa ei ylipdataén oteta huomioon sijoittamisessa. Yhteiskunnallisten yritysten rahoi-
tusmarkkinat ovat ylipdataan nuoret ja heikot eiké niilla ole tarvittavaa volyymia ja tehokkuutta.

Markkinoilla ei mytskaan ole oikeanlaisia sijoitusinstrumentteja, jotka ottaisivat huomioon yhteis-
kunnallisten yritysten tuottamat yhteiskunnalliset vaikutukset. Tamén vuoksi Iso-Britanniassa on
panostettu erilaisiin ohjelmiin ja yhteiskunnallisille yrityksille suunnattujen rahoituslaitosten ja in-
strumenttien kehittdmiseen, joista mielenkiintoisimpia ovat mm:

e Adventure Capital Fund

¢ Big Issue Invest

e Bridges Community Ventures

e Community Development Finance Institutions
e Charity Bank

e Co-operative and Community Finance
e The Co-operative Bank

e Futurebuilders England

e Local Investment Fund

e Triodos

e Unity Trust Bank

e Venturesome

Venturesome on hyva esimerkki perinteisten kolmannen sektorin toimijoiden uudenlaisesta sijoitus-
toiminnasta. Charities Aid (CAF) -s&éatid perusti Venturesome-rahaston vuonna 2003. Rahasto
sijoittaa hyvantekevaisyysjarjestoihin ja yhteiskunnallisiin yrityksiin ostamalla osakkeita ja myonta-
malla lainoja. Venturesome sijoittuu avustuksia antavien organisaatioiden ja kaupallisten pankkien
valimaastoon. Venturesome on tdhan mennessa jakanut 15 miljoonaa puntaa 250 organisaatiolle.
Venturesome on rahoitustoiminnan ohessa my6s pyrkinyt edistamaan toimivampia yhteiskunnalli-
sen sijoittamisen markkinoita kerryttamalla asiantuntemusta ja jakamalla kokemuksia ja tietoa.

Community Development Finance Institutions (CDFI) ja Community Investment Tax Relief kannus-
tavat yksityisia ihmisia ja yhti6ita sijoittamaan rahoituksellisesti epaedullisessa asemassa oleviin,
syrjaytyneilla alueilla toimiviin tai syrjaytyneité ihmisryhmia palveleviin yrityksiin. CDFI-instituutiot
ovat itsendisia rahoitusinstituutioita, jotka myontavét lainoja mm. yhteiskunnallisille yrityksille. Toi-
minnallaan CDFl-instituutiot haluavat osoittaa kaupallisille pankeille, etta yhteiskunnalliset yritykset
ovat potentiaalisia asiakkaita. Vuonna 2009 CDFI-instituutiot antoivat lainoja yhteensa yli 113 mil-
joonan punnan edestd, joka on 50 % enemman kuin edellisend vuonna. Iso-Britannian hallitus
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neuvottelee yhteistydsta pankkisektorin ja mm. Euroopan investointipankin kanssa CDFI-
instituutioiden kehittamiseksi.”*

Iso-Britannian kolmannen sektorin ministerio on paattanyt perustaa riskipddomarahaston (Risk
Capital Fund), johon valtio laittaa viiden miljoonan punnan alkupddoman. Rahaston tavoitteena on
kerata toiset viisi miljoonaa puntaa yksityisilta tahoilta. Rahaston ensisijaisia kohdeyrityksia ovat ne
yhteiskunnalliset yritykset, joilla on suuri kasvupotentiaali ja joiden yhteiskunnallinen vaikuttavuus
on merkittava. Rahaston tarkoituksena on tayttdd aukko, johon nama kasvuvaiheen yhteiskunnalli-
set yritykset tippuvat rahoitusmarkkinoilla. "

Social Investment Wholesale Bank on pankki, jonka tarkoituksena on tukea yhteiskunnallisen sijoi-
tustoiminnan markkinoita Iso-Britanniassa. Yhteiskunnallisten investointien tukkumyyjana se edis-
tdd vahvan ja kestavan yhteiskunnallisten sijoitusten markkoiden syntymista tyoskentelemalla si-
joittajien ja lainaajien kanssa jalleenmyyntitasolla. Hallitus lahetti pankin yksityiskohtaiset suunni-
telmat lausuntokierrokselle kesalla 2009.%

Viimeisin kehitys Iso-Britanniassa on yhteiskunnallisten yritysten porssin kehittaminen. Porssin
perustamista tutkivat vuonna 2009 yhteiskunnallisen sijoittamisen asiantuntijat Rockefeller-s&ation
tuella. Suunnitelmissa on luoda pérssimarkkinat yhteiskunnallisille yrityksille, joiden vuotuinen liike-
vaihto on yli 500 000 puntaa ja jotka ovat toimineet yli kolme vuotta. Tutkimuksessa profiloitiin yh-
teiskunnallisia yrityksia ja investoijia, arvioitiin markkinoiden kiinnostusta ja analysoitiin yhteiskun-
nallisten yritysten pérssin potentiaalisia yhteiskunnallisia vaikutuksia. Kunnianhimoisena tavoittee-
na on luoda Iso-Britanniaan pdrssi, joka on johtava globaali sijoituspaikka yhteiskunnallisiin yrityk-
siin, jotka tuottavat seké rahallista tuottoa investoinnille etta yhteiskunnallista hyétya.

3.4. ltalia
Lainsdaadanto ja maaritelmat

Osatyokykyisia, vammaisia ja mielenterveyskuntoutujia tydhon valmentavia ja tyollistavid osuus-
kuntia perustettiin Italiaan yleisen osuuskuntalain pohjalta jo 1970- ja 1980-lukujen vaihteessa.
Vuonna 1991 Italian parlamentti hyvéksyi lain’, jolla luotiin uusi lainséadannéllinen pohja Italian
osuuskuntamuotoiselle sosiaaliselle yritystoiminnalle. Taté lakia muutettiin vuonna 2000 muun mu-
assa julkisten hankintojen vuoksi. Vuonna 2006 sosiaalisista osuuskunnista annetun lain rinnalle
luotiin uusi laki” yhteiskunnallisista yrityksisté, jollaiseksi voidaan hyvaksya kaikki yksityiset yrityk-
set, saatiot ja jarjestot, mikali ne tayttavat laissa maaratyt ehdot.

Seuraavassa esitelladn vuoden 1991 laki sosiaalisista osuuskunnista. Kuvaus noudattaa Italian
kansallisen osuuskuntakonsortio DROM:in italian- ja englanninkielista lakitekstid. Lain 1. artiklan
mukaan®:

"Sosiaalisten osuuskuntien tavoitteena on tuottaa yhteisolle yleistéa hyotya edistamalla ihmisarvoa
ja kansalaisten yhteiskunnallista osallisuutta jarjestamalla (a) sosiaali-, terveydenhuolto- ja koulu-
tuspalveluja, seka (b) luomalla tyopaikkoja muita heikommassa asemassa oleville henkildille eri-
laisten liiketoimintojen avulla, esimerkiksi maatalouden, teollisen tuotannon, kaupan ja palvelujen
aloilla.”

™ The future role of the third sector in social and economic regeneration
2 \www.cabinetoffice.gov.uk/third_sector.aspx
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Laki erottelee kaksi erilaista osuuskuntamuotoa. A-tyypin osuuskunnat tuottavat sosiaalisia, ter-
veys- tai koulutuspalveluita. B-tyypin sosiaaliset osuuskunnat tyéllistavat heikossa tydmarkkina-
asemassa olevia henkil6ita eri aloilla jarjestettavan liikketoiminnan avulla.

Lain 2. artiklan mukaan sosiaalisissa osuuskunnissa voi olla jasenten ja palkattujen tyéntekijéiden
ohella vapaaehtoisia, jotka tulee rekisterdida omana ryhméana osuuskunnan jasenluetteloon. Hei-
dan maaransa ei kuitenkaan saa ylittdd puolta osuuskunnan jadsenmaarastéa. Heille voidaan mak-
saa ainoastaan kulukorvauksia. A-tyypin osuuskunnissa vapaaehtoisten palveluja voidaan kayttaa
tdydentavana voimavarana, mutta ei korvaamaan ammattilaisten tyéta. Myds siviilipalvelusta suo-
rittavia asevelvollisia kaytetdan sosiaalisten osuuskuntien tyévoimana.

B-tyypin sosiaalisissa osuuskunnissa tarjotaan tyota lain 4. artiklan mukaan fyysisesti, psyykkisesti
ja aistivammaisille sek& mielenterveyskuntoutujille, psykiatrista hoitoa saaville, narkomaaneille ja
alkoholisteille, vaikean perhetaustan omaaville nuorille seka rikoksista tuomituille, joille on maaratty
yhdyskuntapalvelua tai vastaavaa korvaavaa rangaistusta. Lain mukaan B-tyypin osuuskunnat on
vapautettu lakisdateisista terveysvakuutus- ja muista sosiaaliturvamaksuista siltd osin kuin ne tyol-
listdvat edelld mainittuja epéedullisessa tydmarkkina-asemassa olevia henkil6ita.

Lukumaara, omistajuus ja yhtiomuoto

Vuoden 2005 tietojen mukaan sosiaalisia osuuskuntia oli rekisteroity koko Italiassa 7 698. Niista
kuului A-tyyppiin noin 58 %, B-tyyppiin noin 36 %. Loput 6 % olivat yhdistelmaosuuskuntia tai kon-
sortioita.”’

Ainoa hyvaksyttava yritysmuoto on laissa (381/1991) méaaritelty sosiaalinen osuuskunta. Omistajia
ovat osuuskunnan jasenet. Jasenyysluokkia on nelja:

edunsaajakohderyhmien edustajat,

muut henkildjasenet,

jasenluetteloon merkittavat vapaaehtoistydntekijat seka
juridiset henkilot (mm. yritys, s&atio ja jarjestot).

Lain 4. artiklassa edellytetdén, ettd osuuskunnan kaikista tyontekijoista vahintaan 30 % on oltava
epaedullisessa tydmarkkina-asemassa olevia henkil6ita (disadvantaged people). Mikéli henkilén
vajaakuntoisuuden haitta-aste sallii, heidan tulee olla my6s osuuskunnan varsinaisia jasenia. Lain
11. artiklan mukaan sosiaalisen osuuskunnan jasenyys voi olla avoin myds julkisille tai yksityisille
juridisille organisaatioille, mikali nilden saanndt tai yhtiojarjestys sallivat osallistumisen sosiaalisten
osuuskuntien rahoitukseen ja toiminnan kehittdmiseen.

Vuoden 2003 lopussa sosiaalisten osuuskuntien omistajina oli yhteenséa noin 215 000 henkildja-
sentd ja 5 500 juridista henkil6d. 82 % kaikista sosiaalisista osuuskunnista oli muodostettu yksin-
omaan henkildjasenyyden pohjalta. 870 sosiaalisessa osuuskunnassa oli seka yksildjasenia etta
juridisia henkiléita. A-tyypin osuuskunnissa oli keskimaarin 41, B-tyypin osuuskunnissa 29 ja mo-
lemman tyypin tehtévia hoitavissa osuuskunnissa 31 jasentd. Osuuskuntien muodostamissa noin
250 konsortiossa oli keskimaarin 15 juridista henkil6d. Noin 20 % osuuskunnista oli alle 10 jasenta,
runsaat 30 % sijoittui 10—-19 jasenen luokkaan ja vajaa 30 % sijoittui 20—-49 jasenen luokkaan.
Osuuskuntia, joiden jasenmaara sijoittui luokkaan 50-250 jasenta, oli noin 10 % kaikista. Yli 250
jasenen osuuskuntia oli 60."®

" Consorzio Nationale DROM
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Merkitys tyollistgjina

Vuonna 2005 sosiaaliosuuskuntien palveluista ja toiminnasta hyotyi yli 3,3 miljoonaa ihmista. Sosi-
aalisten osuuskuntien vuotuinen liikevaihto oli |ahes 6,4 miljardia euroa.”

Italian sosiaaliset osuuskunnat ty6llistivat vuonna 2005 noin 240 000 henkilda, joista A-tyypin
osuuskunnat noin 180 000 erilaisten koulutus-, sosiaali- ja terveysalan palvelujen tuotannossa. Ne
toimivat suurelta osin julkisen hallinnon alihankkijoina. Niissa tyéskenteli myés noin 20 000 vapaa-
ehtoistyontekijaa ja noin 25 000 yhteistydsopimuksilla tydllistettya. Siviilipalvelua suorittavia henki-
I6it& niissé tyoskenteli noin 2 200.

B-tyypin osuuskunnissa tydskenteli vuonna 2005 kaikkiaan noin 62 700 henkil6&, joista 85 % oli
tydsuhteessa. Tyohon valmennettavien ja tyollistettyjen osuus oli noin 30 000 eli keskimaarin 55
%, mika ylittaa selvasti lain 30 %:n vahimmaisvaatimuksen. Palkattua ohjaaja- ja valmennushenki-
|6stda niissa oli noin 15 000, vapaaehtoistydntekijoita noin 10000 seka yhteistydsopimuksiin perus-
tuvissa ty6suhteissa oli noin 3 500 henkil6d. Jasenia B-tyypin osuuskunnissa oli 65 000.

Suurin tyéhoén valmennettavien ja tyollistettyjen ryhma olivat eri tavoin fyysisesti vajaakuntoiset ja
vammaiset (45,5 %), seuraavaksi suurimmat ryhmat ovat huumeriippuvaiset (17 %), mielenterve-
yskuntoutujat (15 %), vangit ja vankilasta vapautuneet (8 %), pitkaaikaistyottomat (6 %) ja alkoho-
liongelman takia tukea tarvitsevat (4,5 %).%®

Rahoitus ja julkiset tuet

Lain 4. artiklan mukaan sosiaaliset osuuskunnat on vapautettu pakollisista valtion terveysvakuutus-
ja sosiaaliturvamaksuista kohderyhmaan kuuluville maksettujen palkkojen osalta.

Lain 5. artiklan mukaan muun muassa hankintasopimuksia voivat tehda vain sellaiset sosiaaliset
osuuskunnat, jotka on rekisteroity Italian alueviranomaisten yllapitamiin alueellisiin rekistereihin.

Lain 7. artiklan mukaan sosiaalisilla osuuskunnilla on oikeus ottaa vastaan perintdja ja lahjoituksia
ja ne saavat 25 %:n alennuksen maarekisteri- ja kiinnitysveroista hankkiessaan kiintedd omaisuut-
ta yhteiskunnallisen tehtavan toteuttamista varten.

Italian tilastokeskuksen tietojen mukaan noin 60 % kaikista sosiaalisista yrityksista saa enemman
kuin puolet tuloistaan julkisista rahoitusléhteista.°

Tukirakenteet

Lain 9. artiklan mukaan Italian aluehallintoyksikdiden on valmisteltava sdadokset, joilla tuetaan
sosiaalisten osuuskuntien perustamista ja kehitetd&n niiden toimintaa. Alueiden on myos rahoitet-
tava nama toimenpiteet kaytettavissdan olevilla varoilla.

Merkittava tekijd, joka on tukenut sosiaalisten osuuskuntien perustamista ja vakiinnuttamista, ovat
niiden keskinaiset verkostosuhteet seké paikallisella etta kansallisella tasolla. Ne ovat kehittaneet
konsortiorakenteen, jonka avulla on pystytty séilyttamaan yksittaisten osuuskuntien koko pienena.
Samalla verkostoista on saavutettu yhteisia etuja vaikuttamistoiminnassa, edunvalvonnassa ja
markkinoinnissa. Konsortiot ovat ndkyvassa asemassa ltaliassa ja niiden merkitys on tunnustettu
sosiaalisten osuuskuntien toiminnan kehittamisessa. Konsortiot tarjoavat jasenosuuskunnilleen
sopimuksiin liittyvaa tukea ja neuvontaa, hallintoon liittyvaa asiantuntemusta, taloudellista apua
seka koulutusta, osaamisen kehittdmista ja projektipalveluja.

 Consorzio Nationale DROM
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Konsortiot ovat toisen asteen osuuskuntia. Niiden jdsenet ovat osuuskuntia ja muita paikallisia tai
alueellisia toimijoita. Lain (381/1991) mukaan véahintaan 70 % konsortion jasenista tulee olla sosi-
aalisia osuuskuntia. Konsortioiden tuki ja asiantuntemus on tarpeen myos laadittaessa tarjouksia
tuotteiden ja palvelujen myynnista sekd neuvoteltaessa julkisia hankintoja koskevista sopimuksista.

Vuoden 2005 lopussa sosiaalisten osuuskuntien konsortioita oli 284 (vuodesta 2001 kasvuprosent-
ti oli 44 %). Yhteenliittymien jasenosuuskunnat menestyvat talouden ja toiminnan kannalta parem-
min kuin niiden ulkopuolella olevat osuuskunnat. Lukumaaraisesti eniten yhteenliittymia on Poh-
jois-Italiassa. Yhteenliittymissa sosiaaliset osuuskunnat pystyvét luomaan yhteistydsuhteita paikal-
listen toimijoiden ja asiakkaiden kanssa.®*

CGM - Consorzio Gino Mattarelli on Italian suurin kansallinen sosiaalisten osuuskuntien konsortio,
joka muodostuu 44 alueellisesta sosiaalisten osuuskuntien konsortiosta. Toinen kansallinen sosi-
aalisten osuuskuntien konsortio on DROM, jossa on mukana 150 osuuskuntaa 11 alueellisesta
konsstzaréiaosta. Konsortiot jarjestavat myos rahoitusta sosiaalisten osuuskuntien investointitarpei-
siin.

Vuoden 2006 laki yhteiskunnallisista yrityksista

Sosiaalisten osuuskuntien nopea ja vaikuttava kehittyminen ei ole estanyt muuntyyppisten kol-
mannen sektorin toimijoiden osallistumista sosiaalisen ja yhteiskunnallisen yritystoiminnan kehit-
tamiseen. Taman seurauksena vuonna 2006 Italiassa hyvaksyttiin laajempi laki yhteiskunnallisista
yrityksista®.

Lain siséltva kuvataan seuraavassa professori Antonio Fici:n esityksen pohjalta®®. Fici:n mukaan
Italian uuden lain 1. artiklassa on yhteiskunnallinen yritys maaritelty seuraavasti:

"Kaikki yksityiset organisaatiot, sijoittajien omistamat yritykset mukaan lukien, jotka harjoittavat
vakiintunutta ja paaosin yleishyddyllisten hytdykkeiden ja palvelujen liiketaloudellista ja organisoi-
tua tuotantoa tai kaupankayntia, ja jotka tayttavat taman lain 2. 3. ja 4. artiklan vaatimukset, voi-
daan hyvaksya yhteiskunnallisiksi yrityksiksi.”

Fici korostaa, etta uuden lain mukainen yhteiskunnallinen yritys ei ole uusi yritystoiminnan muoto
eik& uudenlainen organisaatio, vaan uusi lakiin perustuva yritysryhma (kategoria), johon kaikki
laissa maaritellyt edellytykset tayttavat organisaatiot voivat kuulua. Hyvaksyttavia organisaatioita
ovat yhtalaisesti osuuskunnat, osakeyhtitt (yksityiset ja julkiset), seka voittoa tavoittelemattomat
organisaatiot (jarjestot, saatiot).

Uudessa laissa maaritellaan kolme edellytysta, jotka uuden yhteiskunnallisen yrityksen on taytetta-
Va:

e sen on oltava yksityinen organisaatio;

e sen yritystoiminta tuottaa yleista hyotya edistavia tuotteita tai palveluja;

e se toimii yleishyodyllisesti eika tavoittele voittoa.

Kaikkien kolmen vaatimuksen on taytyttava ennen kuin organisaatio voi saada yhteiskunnallisen
yrityksen aseman. Yhteiskunnallinen yritys voi olla vain "yksityinen organisaatio”, Fici:n mukaan
tdma rajaa henkildyrittajat lain soveltamisen ulkopuolelle. Sen sijaan yksityisen henkilon kokonaan
omistama osakeyhtit voi saada yhteiskunnallisen yrityksen statuksen, mikéli muut ehdot tayttyvat.
Julkisen vallan omistamat organisaatiot eivat voi saada yhteiskunnallisen yrityksen statusta. Yksi-

8 Daniele & Johnson & Zandonai 2009
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tyinen-kasite sisltda sen, etta yksityiset organisaatiot koostuvat yksil6jasenista tai muista yksityi-
sistd organisaatioista eivatka ole valtion tai muun julkisen tahon maaraysvallassa.

Julkisten toimijoiden rajaaminen lain ulkopuolelle liittyy Italian perustuslakiin kirjattuun "subsidiari-
teetti-periaatteeseen”. Sen mukaan valtion, aluehallintojen, kaupunkien ja kuntien tulee suosia
kansalaisten oma-aloitteisia yleishyodyllisia aktiviteetteja ja antaa niille tilaa toimia.

Fici toteaa, etté lain 2. artiklan mukaan yleista hyotya (social utility) voidaan tuottaa kahdella taval-
la. Ensimmaéinen koskee yleista hyotya tuottavia seuraavia yhteiskunnan toimialoja:

sosiaalipalvelut,

terveydenhuolto,

hyvinvointi- ja terveysala,

koulutus, ohjaus ja ammatillinen koulutus,
ymparistoala ja ekosysteemien suojelu,
kulttuuriperinnén suojelu,

sosiaalinen matkailu,

akateeminen ja post-akateeminen koulutus,
tutkimus ja kulttuuripalvelujen jakelu,

muu (extra-curricula) koulutus ja valmennus ja
yhteiskunnallisten yritysten tukeminen.

Kaikki tuotteet ja palvelut, jotka liittyvat lueteltuihin toimialoihin, ovat yleista hyétya tuottavia ja
kaikki organisaatiot nailla toimialoilla voivat olla yhteiskunnallisia yrityksia.

Toinen tapa tuottaa yleista hyotya on integroida alentuneesti tydkykyisia ja vammaisia henkil6ita
tydyhteisdihin. Tassa vaihtoehdossa ei ole mitaan toimialarajoitteita. Vahintadan 30 % tyontekijoista
on oltava vammaisia tai muulla tavoin heikossa tyomarkkina-asemassa olevia henkil6ité.

Laki vaatii, etta jarjesttjen ja saatioiden, jotka haluavat rekisterditya yhteiskunnallisiksi yrityksiksi,
on todistettava toimintansa liikketoiminnallinen luonne, koska yleishyddyllisten tavaroiden tai palve-
lujen tuottamisen on tapahduttava yritystoiminnan puitteissa. Lain mukaan yhteiskunnalliseksi yri-
tykseksi hyvaksyttavan yksityisen organisaation on saatava kokonaistuloistaan vahintaan 70 %
yritystoiminnasta. Vastaavasti yritysten taytyy sitoutua noudattamaan voitonjaon kieltoa ja muita
yhteiskunnallisten yritysten kriteereja. %

Fici korostaa kuitenkin, ettei tama tarkoita sita, etta yhteiskunnalliset yrityksen eivét voisi tuottaa
voittoa. Se tarkoittaa lain 3. artiklan mukaan voitonjaon kieltoa omistajille, johdolle, henkildstdlle tai
muille edunsaaijille. Liiketoiminnasta saatu mahdollinen voitto on sijoitettava joko ydinliiketoiminnan
kehittamiseen tai kirjattava tilinpidossa oman pdadoman lisaykseksi. Samassa artiklassa rajoitetaan
myos johtajien palkkausta siten, ettd johdolle ei saa maksaa 20 % enempéaé kuin vastaavien mui-
den yritysten johtajille yleisesti maksetaan. Ainoa poikkeussaannos koskee sosiaalisia osuuskun-
tia, jotka voivat jakaa osan lilkkevoitostaan varsinaisille jasenilleen. Tata koskeva saadds on Fici:n
mukaan sovitettu yhteen sosiaalisia osuuskuntia koskevan lain kanssa.

Kaikessa liiketoiminnassa yrityksen asiakirjoissa ja kirjeenvaihdossa on mainittava yrityksen olevan
yhteiskunnallinen yritys. Sen on vuosittain toimitettava julkiselle rekisteriviranomaiselle kertomus
toiminnastaan seka tilinpaéatos ja erityinen sosiaalinen tilinpaatds (social balance sheet), jossa yri-
tyksen on naytettava toteen, ettd sen toiminta on tayttanyt yleishyddyllisen liiketoiminnan ja muut
laissa saadetyt kriteerit.

% Fici 2006
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3.5. ltavalta

Itavalta on liittovaltio, joka koostuu yhdeksasté osavaltiosta (Bundeslander). Itavalta kuuluu sa-
maan maaryhmaan muun muassa Italian, Espanjan, Ranskan ja Saksan kanssa, joita yhdistaa
katolisen kirkon aatehistorian "subsidiariteettiperiaate”. Se ohjaa yhteiskunnan eri tasojen ja eri
sektoreiden valisia tydnjakosuhteita ja niiden kehittymista. Periaate edellyttaa yksildilta, heidan
laheisiltaan ja perheilta keskinéista yhteisvastuuta ja omatoimisuutta. Julkisen sektorin on hoidet-
tava lahinna niita asioita, joita mainitut ensisijaiset toimijat eivat kykene hoitamaan tai jotka yhden-
vertaisuuden takia vaativat keskitetympaa saadoés- ja toimeenpanovallan kayttoa.®” .

Yhteiskunnallisen yritystoiminnan maaritelmat

Itavallassa ei ole erillislakia yhteiskunnallista tai sosiaalista yritystoimintaa varten. Heikossa ty6-
markkina-asemassa olevien ja vammaisten henkildiden yhteiskunnallista osallisuutta edistetéan
lukuisin keinoin, kuten muissakin EU-maissa. Niitéd ovat muun muassa ammatillisen koulutuksen ja
valmennuksen ja kuntoutus- ja tukitoimenpiteiden jarjestaminen seka viranomaisyhteisty, akti-
voiva sosiaaliturva, palkkatuettu tyo yrityksissa seka yli 25 tydpaikan tytnantajia koskeva 4 % kiin-
tio osatyokykyisten tyollistAmiseksi.

Kohderyhmien osallisuutta tyon avulla edistetdan paaasiallisesti seuraavilla viidella toimintamuo-
dolla. Niistd ensimmainen (yleishyodyllisyys) maaritelladn yleensa organisaation sddnngissa tai
yhtidjarjestyksessa. Muut nelja perustuvat Itdvallan ministeridtason hallinnollisiin maarayksiin
(Richtlinien):

yleishyodylliset jarjestot ja yritykset (Gemeinnitzige Unternehmen),
integraatioyritykset ja -tyopajat (Integrative Betriebe),

yhteisotalousyritys (SOB — Sozial6konomischer Betrieb),

tyollisyysyhtio (BG — Beschéftigungsgesellschaft), seka

yleishyodylliset ty6llisyysprojektit (GBP — Gemeinnutzige Beschéftigungsprojekte).

Mainittujen toimintamuotojen ohella Itavallassa kuten kaikissa muissakin EU-maissa on osatydky-
kyisid varten myos suojatydtoimintaa ja vaikeavammaisten tyGtoimintaa.

Yleishyodylliset organisaatiot
Neges & Grabher toteavat®, etté tarkka kdaannos yhteiskunnallisesta yrityksestéd saksankielelle on
"yleishyodyllinen yritys”. Yleishyddyllisten organisaatioiden on taytettava Itavallan verolainsaadan-
nossa maaritellyt edellytykset, jossa yleishyodyllisille toimijoille on varattu tiettyja etuoikeutettuja
toiminta-alueita. Tarkein niista on, etta yleishyodyllisten organisaatioiden on tuotettava palveluja,
jotka julkishallinto joutuisi muussa tapauksessa jarjestamaan. Niiden on sitouduttava edistamaan
toiminnallaan valittomasti ja yksinomaan yleista etua ilman aikomusta tuottaa organisaation etupii-
riin kuuluville jaettavaa liikevoittoa. Yleinen etu tai julkinen, yhteisolle koituva hydty tarkoittavat joko
henkisen, kulttuurihistoriallisen, moraalisen, aineellisen tai elamankulkuun liittyvan lisdarvon tuot-
tamista.

Yleishyddylliset organisaatiot voivat toimia laajasti "lisdarvoa tuottavasti” muun muassa sivistyksen
ja koulutuksen, kulttuurin, kansanperinteen ja taiteiden tai hyvinvointipalvelujen toimialoilla. Orga-
nisaatioiden verotusprosessissa viranomaiset arvioivat vuosittain tayttavatko ne yleishyodyllisyy-
den ja lisdarvon vaatimukset.

87 WISE Report 2009
8 Neges ja Grabher 2005
8 Neges ja Grabher 2005
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Yleishyddyllisyyden etuna jarjestoille ja yrityksille on alennettu arvonlisdvero ja padaomavero seka
vapautus yhteistverosta. Vuosittain kirjanpidon osoittama mahdollinen liikevoitto on sijoitettava
toiminnan kehittdmiseen, tai lisdttdva omaan padomaan tulevia tarpeita varten.

Integraatioyritykset

Itavallan tyo-, sosiaali- ja kuluttaja-asioiden ministerié on ohjeistanut integraatioyrityksia ja -
tydpajoja yllapitavia organisaatioita useilla hallinnollisilla maarayksilla (Richtlinien). Yksi niista on
"ohjeet integroiville yrityksille” (Richtlinien flr Integrative Betriebe — RIB, voimaan 1.7.2004). Ohjei-
den mukaan nama yritykset on tarkoitettu vammaisuuden tai muun syyn vuoksi alentuneen toimin-
takyvyn omaavien henkiléiden ammatillisen integraation edistamista varten. Edellytyksené on, etta
kyseisilla henkil6illa arvioidaan olevan tuotannollis-taloudellinen vahimmaissuorituskyky.

Yrityksen tulee olla oikeudelliselta muodoltaan osakeyhtio. Yrityksen minimikoko on 30 osatyoky-
kyista ohjaavan ja muun henkildston liséksi.

Integraatioyrityksessa on oltava "modulaarinen” rakenne: tuotantoyksikkd, ammatillisen valmen-
nuksen yksikko ja asiantuntijapalvelujen yksikko. Yritys on velvollinen liittym&aan integraatioyritysten
kansalliseen kattojarjestoon. Osatyokykyisille tarkoitettuja tydpaikkoja on oltava vahintdan 60 %
yrityksen tyOpaikoista. Osatyokykyisilla tyontekijoilla tulee olla kirjallinen tydsopimus, joka on maan
tyolainsaadannon seka palkan osalta kollektiivisten tydehtosopimusten mukainen. Heille tulee ot-
taa yleisen sosiaaliturvavakuutuslainsdaddannon mukaiset vakuutukset. Alennuksia vakuutusmak-
suihin ei integraatioyritysten osalta hyvaksyta. Jokaista 12 osatydkykyista kohti yrityksessa tulee
olla yksi ammatillisilta, psykologisilta ja pedagogisilta taidoiltaan pateva tyonohjaaja, esimies tai
mestari. Yrityksen kayttssa tulee olla myds osa-aikainen sosiaalitydntekija ja sopimuslaakari.

Yrityksen tuotantoyksikkdon sijoitetaan osatyokykyisille tarkoitetut tydpaikat, joiden kustannuksia
tasoitetaan erityistuella sen tuottavuusvajeen osalta, mika johtuu alentuneesta tyokyvysta verrattu-
na taysin tyokykyisiin tyontekijoihin.

Ammatillisen valmennuksen yksikéssé kehitetddn tyontekijoiden ammattiosaamista siten, etta ta-
voite heidan tyodllistymisestaan yleisille tydmarkkinoille voi toteutua yksildllisen aikataulun mukaan.
Koulutuksen ja valmennuksen laatutaso turvataan hankkimalla yritykseen korkeatasoinen varustus
ja tarvittavat laitteet sek& pateva ohjaus- ja opetushenkilokunta.

Asiantuntijapalvelujen yksikkd hyédyntaa integraatioyritykseen kertynytté osatytkykyisten valmen-
nus- ja tyollistymisprosessin erityisosaamista. Yksikko on silta yleisilla tydmarkkinoilla toimiviin yri-
tyksiin ja tydyhteis6ihin, joita se opastaa osatytkykyisen henkilon tyéllistamiseen liittyvissa asiois-
sa. Se konsultoi myds muita ammatillisen kuntoutuksen ja valmennuksen instituutioita.

Kustannusten korvaaminen

Tuotantoyksikbn menoista siltéa osin kuin myyntitulot eivat niitd kata, vastaavat liittovaltion tasoitus-
verorahasto (Ausgleichstaxfond), kyseinen osavaltio ja tydvoimatoimisto yhteisesti. Ammatillisen
valmennuksen yksikon ja asiantuntijapalvelujen yksikbn menoista vastaa se toimeksiantaja, joka
on tilannut yksikdn palveluja. Toimeksiantajia ovat liittovaltion sosiaalivirasto (Bundessozialamt),
osavaltiot ja tydvoimatoimistot.

Yritys saa tukea perustamiskustannuksiin, laitteisiin ja tilojen uudelleen jarjestelymenoihin liittoval-
tion tasoitusverorahastolta, joka valvoo integraatioyritysten taloudenpitoa ja toimintaa. Sille yrityk-
set toimittavat vuosittain tilinpdattksensa ja toimintakertomuksensa. Perustamiskustannuksiin ja
vastaaviin muihin menoihin osallistuu myds se osavaltio, jonka alueella yritys sijaitsee. Osatyoky-
kyisten tydntekijoiden palkkakustannuksiin maksettavan subvention maksaa tyévoimahallinto.
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Liittovaltion tasoitusverorahasto voi myontaa harkinnanvaraista rahoitusta integraatioyrityksen osa-
tydkykyisten tydpaikkojen turvaamiseksi, liiketoiminnan kehittdmiseksi ja kilpailukyvyn parantami-
seksi. Se voi myontda myds lainoja yrityksille, jotka on myéhemmin mahdollista muuttaa avustuk-
siksi. Investointien rahoitukseen yritysten on myds mahdollista saada valtion takaus.

Lukumaara

Elokuussa 2008 Itavallassa toimi 8 integraatioyritysta, joilla oli yhteensa 24 toimipaikkaa. Niissa on
vajaa 2000 tydntekijaa, joista osatyokykyisia noin 1500. Integraatioyrityksia on perustettu 1980-
luvulta lahtien. Kehitys uusien yritysten perustamiseksi on ollut hidasta lahinn& ty6- ja sosiaalimi-
nisterion integraatiorityksille varatun pienen vuosikiintién vuoksi.

Yhteis6talousyritys

Yhteisotalousyritys (SOB — Sozialokonomischer Betrieb) on Itavallan tyéhallinnon (AMS) edistama
ja paaosin rahoittama sosiaalisen yrityksen muoto. Yrityskonsepti on eras tyémarkkinapoliittinen
instrumentti, jonka tavoitteena on vaikeasti tyéllistettavien valmentaminen tyémarkkinakelpoisuu-
teen maaraaikaisissa tydsuhteissa suojatussa tytyhteisdssa. Yhteisttaloustalousyritysten odote-
taan toimivan markkinoita hyodyntéen. Yritysten juridinen perusta on Itavallan tyémarkkinapalvelu-
lain (Arbeitsmarktservicegesetz, § 32—34) nojalla annettu hallinnollinen maarays.

Yrityksen juridinen muoto voi olla joko yhdistys tai osakeyhtié. Tyévoimahallinto kontrolloi yhteiso-
talousyritysten toimintaa, mika on rajoittanut niiden kaupallisen liiketoiminnan kehittdmisté. Ne
saavat kokonaismenonsa katetuksi tyévoimahallinnon maksamilla sopimuskorvauksilla.

WISE-hankkeen raportin® mukaan yhteisttalousyrityksissa valmennettiin vuonna 2008 yhteensé
lahes 12 000 henkil6a, joiden keskimaarainen on-the-job -valmennus kesti 100 paivaa. Enimmais-
kesto valmennukselle on yksi vuosi. Suurin kohderyhma ovat pitkaaikaisty6ttoméat. Muut ryhmaét
sisdltavat nuoria ty6ttémia ja tyéhon paluuta suunnittelevia naisia seka alentuneesti tyokykyisia.
Kohderyhman henkil6itd kutsutaan siirtymévaiheen tydntekijoiksi. Liittovaltion sosiaaliviraston alue-
toimistoilla on oikeus osoittaa puolet yritysten siirtymatyontekijoista. Kaikilla siirtymatyontekijoilla on
maaraaikainen tydsopimus, osa niista osa-aikaisia sopimuksia.

Rahoitus

Paaosan yhteisttalousyritysten menoista rahoittaa tyévoimahallinto, loppuosan rahoittavat liittoval-
tion sosiaalivirasto, kunnat ja vahaiselta osin osavaltiot. Vuonna 2008 néille yrityksille maksettiin
subventioita yhteenséa 67,3 MEUR.

Lukumaéara

Negesin ja Grabherin®* mukaan ensimmaiset yhteisotalousyritykset perustettiin 1980-luvulla, mutta
vasta 2000-luvun niiden perustamisvauhti kiihtyi. Vuonna 2008 toimi yhteensé 170 yhteisttalous-
yritysta, joilla oli yhteensa 11 908 siirtymavaiheen tydntekijaa.

Yritykset toimivat monilla eri toimialoilla: aterioiden valmistus ja kuljetus tilaajille, kahvila- ja ravinto-
latoiminta, polkupydrakorjaamot, ymparistosuojelu, aurinkopaneelien valmistus, ompelimopalvelut.

Kuntien tilaamia palveluja ovat lumity6t, siivouspalvelut, puistojen ja puutarhojen hoito ja kierratys.

Yksityiset kansalaiset ostavat jonkin verran samoja palveluja kuin kunnat.

% WISE Report 2009
°! Neges ja Grabher 2005
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Tyollisyysyhtio

Tyollisyysyhtiot (BG — Baschaftigungsgesellschaft) ovat yleensa osakeyhtititd, jotka ovat joko yksi-
tyisessa tai kuntien omistuksessa. Ensimmaiset tyollisyysyhtitt perustettiin 1994 taantuville teolli-
suusseuduille sosiaalitydntekijoiden aloitteesta. Tavoitteena oli estaa teollisen rakennemuutoksen
vuoksi kohonneen ty6ttomyyden lisdantyminen ja pitkittyminen. Yritysten taustaideana oli luoda
uudenlainen kumppanuusyrityksen malli, jossa yhdistyvat tyontekijoiden, paikallistalouden, ty6lli-
syyspolitiikan, alueiden kehittdmispolitiikan, hyvinvointisektorin ja kuntien intressit.

Yhtiot tyollistavat pitkaaikaistyottomid, nuorisoa, naisia, osatyokykyisid ja maahanmuuttajia. Heidan
tyollistymisen esteensé ovat suhteellisen vahaisia verrattuna edella esiteltyjen yritysten tydntekijoi-
hin. Heilla on maan lainsaadannén mukaiset tydsopimukset, osa toistaiseksi jatkuvia sopimuksia,
osa siirtymavaiheen maéraaikaisia tai osa-aikaisia tydsopimuksia.

Rahoitus

Tyollisyysyhtiot saavat paaosan tuloistaan markkinoilta, tydvoimahallinto antaa avustusta enintaan
neljaksi vuodeksi materiaalikuluinin. Myds osavaltiot ja kunnat kattavat osan yritysten menoista.

Lukumaéara

Tyollisyysyhtidita oli vuonna 2008 yhteensa 81. Ne ovat markkinavetoisia yrityksia, jotka kehittavat
kaupallisesti toimintaansa. Niiden asiakkaina ovat yleensa paikalliset viranomaiset ja yritykset seka
yksityiset kuluttajat. Useat tyo6llisyysyhtiot ovat mukana alueellisissa tai paikallisissa elinkeinojen
kehittamissopimuksissa.

Ne toimivat monilla toimialoilla: ymparistonsuojelu ja kierratys, alihankintatydt, puutarhojen ja puis-
tojen hoito, tietokoneiden korjaus ja huolto, toimistopalvelut, ransistyneiden rakennusten kunnostus
ja uudistaminen. Osa niista toimii tiiviissé yhteistydssa toimeksiantajayritysten kanssa. Osa on
aloittanut henkildstén vuokraustoiminnan.

Itavallan sosiaalisten yritysten laatujarjestelma

Osana EU:n Equal-yhteisdaloiteohjelmaa Itéavallan yhteiskunnalliset yritykset toteuttivat 2002—2004
yhteistydssa tyohallinnon kanssa laadunhallintajarjestelméan kehittamishankkeen. Sen tuloksena
vuonna 2005 valmistui yhteiskunnallisten yritysten laatusertifikaatin (Gutesiegel) pilottiversio. Laa-
tustandardit perustuvat Euroopan laadunhallintasaation (EFQM) laadunarviointimalliin. Jarjestelma
otettiin kayttdon vuoden 2009 alusta lukien. 1.12.2009 mennessa 10 Itavallan yhteiskunnallista
yritysta oli kaynyt lapi arviointiprosessin ja saanut laatusertifikaatin. Jarjestelmaéa hallinnoi yhteis-
kunnallisten yritysten kattojérjesté (Bundesverband fiir Soziale Unternehmen BDV).%

3.6. Saksa

Saksa on federatiivinen liittovaltio, jossa on 16 osavaltiota (Lander). Kaupungeilla ja piirikunnilla
(Kreise) on paljon harkintavaltaa toteutettaessa federaation tasolla tehtyja lakeja ja muita paatok-
sia. Yhteiskunnan perustana on "sosiaalisen markkinatalouden” ja "sosiaalivaltion” periaatteet.
Sosiaalivaltio takaa yksilonvapauden, yhteiskunnallisen oikeudenmukaisuuden ja keskindisen yh-
teisvastuun (solidarisches Miteinander).* %

9 \www.bdv.at
93 sozialbericht 2009
% Sozialgesetzbuch | — X11 2004
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Saksassa yhteiskunnallinen yritystoiminta ei ole ollut viime aikoina poliittisen keskustelun tai aka-
teemisen tutkimuksen kohteena. Poikkeuksen muodostaa pieni joukko erityisasiantuntijoita. Tahén
vaikuttaa Saksan liittotasavallan perustuslakiin ja sosiaali- ja tydlainsdadantoon sisaltyva subsi-
diariteettiperiaate, mika ohjaa yhteiskunnan kehittamista.

Subsidiariteetti toimii myos horisontaalisti. Yksildiden, perheiden ja lahiyhteistjen odotetaan itse
auttavan itsedédn, seuraavaksi tukeudutaan hyvinvointijarjestdjen (Wohlfahrtsverbande) apuun ja
jos apua ei l6ydy, hakeudutaan yksityisen perheladkarin tai muun ammattiauttajan apuun. Mikali
tuki ei riitd, hakeudutaan julkisten palvelujen piiriin. Julkisen vallan on annettava tilaa kansalaisyh-
teiskunnan organisaatioille ja muille toimijoille. Palvelujen jarjestamisessa Saksa on eri sektoreiden
toimijoiden yhteistyolle perustuva "monituottajuuden” (welfare mix) yhteiskunta. Lainséadannossa
hyvinvointijarjestdille ja yleishyddyllisille organisaatioille on osoitettu keskeinen rooli sellaisten pal-
velujen tuottamisessa, jotka esimerkiksi pohjoismaissa kuuluvat kuntien jarjestettaviksi.

Saksassa on kehittynyt ilmeisen hyvin toimiva jarjestelma heikommassa asemassa olevien kansa-
laisten tukemiseksi. Heité ohjataan osallistumaan yhteiskunnan normaalitoimintoihin ja tyollisty-
maan monien vaihtoehtoisten tukimuotojen avulla. Valittavana on esimerkiksi joko tydhon opiskelu
oppisopimuksella tai ammatillisella koulutuksella, tyénteko valitydmarkkinoilla, laajat suojaty6- ja
kuntoutusmahdollisuudet, siirtyméatydpaikat, tuetun tyollistymisen eri muodot (Unterstitzten Ba-
schaftigung 1.1.2009 lukien) tai tyollistyminen avoimille tydmarkkinoille. Kokonaisuuden "volyymi-
tukena” on lisaksi vammaisia ja osatyokykyisia tyollistava kiintiojarjestelma (Beschéaftigungsquote),
jonka toteutumista seuraa ja valvoo erityinen integraatiovirastojen (Integrationsamter) verkosto.*

GHK:n raportin® mukaan Saksan yhteiskunnallisten yritysten kentté ei ole erityisen kehittynyt. Ke-
hitysta ovat jarruttaneet lainsdadéanndolliset ja hallinnolliset rakenteet, jotka vaikeuttavat yhteiskun-
nallisten yritysten mahdollisuuksia itsenéiseen ja kannattavaan toimintaan. Kehityksen esteena
toimii myos se, ettd sektorille ei ole yhtendista, pitk&n aikavalin visiota Saksassa. Yhteiskunnalliset
yritykset ovat jakautuneet omiin ryhmiinsa, jotka eivét juuri keskustele keskenaan®’.

Lainsaadanto ja maaritelmat
Emes-verkoston Elexies-tutkimus® tunnisti nelja eri yhteiskunnallisen yrityksen mallia Saksassa:
1. Kuntien omistamat yhteiskunnalliset yritykset

Kuntien omistamat yhteiskunnalliset yritykset aloittivat toimintansa 1980-luvulla sosiaa-
liapua koskevan lain (Bundessozialhilfegesetz) alla. Niiden tarkoituksena on integroida tyo-
elamaan niité pitkdaikaistyottdmia henkiloita, jotka olisivat muutoin kuntien sosiaaliavun va-
rassa. Niiden yhtiomuoto on yleensa joko GmbH (osakeyhti®) tai eV (yhdistys). Kuntien
omistamia yhteiskunnallisia yrityksia on runsaasti, mutta niiden tarkasta maarasta ei ole ti-
lastotietoa.

2. Hyvinvointijarjestdjen omistamat yhteiskunnalliset yritykset

Wohlfahrtsverbréande tukee yhteiskunnallisia yrityksia p&atavoitteenaan kéyhyyden ja sosi-
aalisen syrjaytymisen torjunta. Kristilliset organisaatiot Diakonie ja Paritatischer ovat aktiivi-
simpia toimijoita talla sektorilla. Yhtiomuoto on yleensa joko GmbH (osakeyhtid) tai eV (yh-
distys). Tahan luokkaan kuuluvia yhteiskunnallisia yrityksia on Saksassa useita tuhansia.

% Sozialgesetzbuch 1X 2004

% GHK 2006

7 Nyssens 2008

% Chaves & Monzon Campos 2008
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3. Pienten paikallisten toimijoiden omistamat yhteiskunnalliset yritykset
Toimivat yleensa yhdistysmuotoisina.
4. Tyoelamaintegraatiota edistavat yhteiskunnalliset yritykset

Tybelamaintegraatiota edistavat yhteiskunnalliset yritykset toimivat markkinoilla tuottaen ta-
varoita ja palveluita. Niitd on kahdentyyppisia:

¢ Integraatioyritykset (Integrationsfirmen), jotka toimivat yleensa GmbH-muodossa ja jot-
ka saavat julkista tukea seka organisaatio- etta yksilétasolla (tyollistettavat).

e Pienet osuuskunnat, jotka eivat saa julkisia tukia organisaatioina, mutta jotka ovat riip-
puvaisia tyollistettyjen saamista tuista (palkka-, sosiaali- ja valmennustuet).

Vuonna 2009 integraatioyrityksia oli toiminnassa noin 600 ja niissa on noin 16 500 tytpaikkaa hei-
kossa tydmarkkina-asemassa oleville. Ne toimivat lahes kaikilla toimialoilla. Suurin toimiala on teol-
liset palvelut, toiseksi suurin hotelli-, ravintola- ja catering -toimiala, toimistopalvelut ovat kolmante-
na. Seuraaviksi suurimmat toimialat ovat kasiteollisuus, vahittdiskauppa (supermarket-ketju CAP),
puistojen hoito sekad puutarha-ala. Nouseva toimiala on henkildkohtaiset |&hipalvelut.®

Saksassa on yritetty luoda yhteiskunnallisten yritysten sektoria tuomalla yhteen osuuskuntaliike,
integraatioyritykset ja kaupallista toimintaa harjoittavat hyvinvointijarjestdt. Vuonna 2006 Saksassa
kaynnistettiin osuuskuntalain muutostyo tavoitteena helpottaa osuuskuntamallin hyddyntamista
yhteiskunnallisten yritysten perustamisessa. Lainuudistukseen siséltyvat minimijasenmaéaran pie-
nentdminen seitsemasta kolmeen, yhteiskunnallisten vaikutusten osoittaminen raportointijarjestel-
man kautta sek& kulttuuri- ja sosiaalisten tavoitteiden salliminen taloudellisten ohella®.

Integraatioyritykset

Saksan liittovaltion ty6- ja sosiaalilainsaadantd on koottu yli kymmenen vuotta sitten yhdeksi koko-
naisuudeksi, joka jakautuu 12 osaan seka erityissddnnoksiin. Sama lakikokonaisuus sééatelee tyo-
voimapoliittisia toimenpiteitd, heikossa tydmarkkina-asemassa olevien integroitumista tyéelamaan
ja yhteiskuntaan, ammatillista ja laakinnallista kuntoutusta, sosiaalivakuutusetuuksia, tytnantajien
kiintibtydllistamista, integraatioprojekteja ja niihin sisaltyvia yritysmuotoja, seka suojatyokeskuk-

sia. 100

Integraatioyritysten (integrationsfirmen) ylakasitteena Saksan lainséddannodssa ovat ihmisten osal-
lisuutta (Teilhabe) yhteiskuntaan edistavéat integraatioprojektit (Integrationsprojekte). Integraatioyri-
tykset voivat olla lain mukaan perustettuja itsenéisia yksityisia yrityksia. Ne voivat olla myos jarjes-
t6jen, sdatididen ym. perustamia. Integraatioyritykset voivat olla myds yrityksen sisdisia tai julkisen
hallinnon ty6nantajien perustamia integraatioyrityksia tai -tyopajoja (Integrationsbetriebe) tai integ-
raatio-osastoja (Integrationsabteilungen) vaikeassa tydmarkkina-asemassa olevien tyollistamisek-
si. Sosiaalilainsaadanndn mukaan naiden yritysten henkilostosta tulee olla vahintaan 25 % vaike-
asti tydllistyvia tydntekijoita.®’

Integraatioprojektien tehtavana on edella mainitun lain mukaan tarjota henkiléille ty6ta ja tydval-
miuksia kehittdvaa valmennusta, ammatillista tdydennyskoulutusta tai jarjestdd vastaava koulutus
integraatioprojektin ulkopuolella esimerkiksi ammatillisessa kuntoutus- ja valmennuskeskuksessa
tai soveltuvassa suojatyokeskuksessa. Integraatioprojektien odotetaan toimivan siltana suojaty6-
keskusten ja yleisten tydomarkkinoiden valilla.

% Stadler 2009
100 \\www.sozialgesetzbuch.de
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Integraatioprojekteille maksetaan toimeksiantoihin perustuvaa sopimuskorvausta. Korvausta voi-
daan maksaa myo0s toimitilojen kunnostukseen ja uudistamiseen, mukaan lukien liiketaloudellisen
konsultoinnin kustannuksiin ja maarattyihin projektien kayttokustannuksiin. Integraatiovirastot mak-
savat integraatioprojektien korvaukset ja muut maksut. Integraatiovirastoja on 17. Niilla on 25 sivu-
toimipistettd. Virastojen toimintaa koordinoi integraatiovirastojen yhteisty6elin (BIH — Bundesar-
beitsgemeinschaft der Integrationsamter).

Rahoitus

Integraatioyritykset hyddyntavat erilaisia julkisia rahoituskanavia, joista tarkeimpia ovat ABM (Ar-
beitsbeschaffungsmassnahmen), ABS (Gesellschaft zur Arbeitsférderung, Beschaftigung und
Strukturwandel) seka Sozialer Betrieb -yritysten (ks. alla) saamat palkkatuet. ABM on julkisen sek-
torin tyollisyysohjelma, joka vuoteen 2006 mennessé oli tuottanut noin 4000 sosiaalisen tyollista-
misen aloitetta. NAmé sosiaalisen tyollistamisen hankkeet eivat saa toimia niilla markkinasektoreil-
la, joilla on kilpailua. Tasta syysta niiden jatkuvuus on ollut heikkoa. Tata rahoituskanavaa ovat
hyodyntaneet erityisesti hyvinvointijarjestot, kirkot ja ammattijarjestot, jotka ovat sen avulla ty6llis-
téneet pitkdaikaistyottomia maardaikaisiin tydsuhteisiin. Tydtehtavat ovat yleensa olleet lahiyhtei-
sva hyddyntavia, mm. ympéariston parannustyot.

ABS on Saksojen yhdistymisen jalkeen perustettu uusi toimintamalli. Sen lahtokohtana oli lak-
kautettujen yritysten henkildkuntien siirtdminen uusien ABS-organisaatioiden alle. ABS-yhtitt eivét
saa toimia avoimilla markkinoilla, mink& takia ne eivét ole kyenneet luomaan yhteyksia paikallista-
louteen ja siten takaamaan tyontekijoilleen jatkuvampia tydsuhteita muualla.

Joissakin Saksan liittovaltioissa (Lander) on pyritty tukemaan markkinasuuntautuneempaa sosiaa-
listen yrityksen muotoa. Naméa Sozialer Betrieb -yritykset ovat joko jo olemassa olevia yrityksia,
jotka palkkaavat pitkaaikaistyottomia, tai uusia, tdhan tarkoitukseen perustettuja yrityksia. Ne saa-
vat tyéllistamistukia pitkdaikaistyottomien tydllistdmiseen viiden vuoden ajan.

Saksan hallitus tukee integraatioyrityksia tavoitteenaan tyottdmyyden vahentdminen, vammaisten
henkildiden integrointi tydmarkkinoille seké kdyhyyden ja syrjaytymisen vahentaminen. Hallituksen
ja integraatioyritysten valilla ei ole koordinoitua toimintaa, vaan eri ministeritt toimivat hallin-
nonaloittain eri organisaatioiden kanssa. Integraatioyrityksilla ei mydskaéan ole yhteistd agendaa
suhteessa valtiovaltaan ja hallitukseen. Esimerkiksi suhtautuminen hallituksen "yhden euron ty6” -
ohjelmaan vaihtelee. Ohjelman ideana on se, etta tyéllistettdvét saavat yhden euron tunnissa sosi-
aali- jagtzyt')llisyystukien paalle. Osa integraatioyrityksista haluaa tydskennella ohjelman puitteissa,
osa ei.

Omistajuus ja kattojarjestot

Integraatioyrityksilla on Saksassa kaksi kattojarjestod: Bag Arbeit ja Bag Integration. Bag Arbeit
(Bundersarbeitsgemeinschaft Arbeit) -kattojarjest66n kuuluu noin 400 integraatioyritystd, jotka
edustavat n. 50 000 ty6llistettyd. Yritysten yleisimmat organisaatiomuodot ovat yhdistys (eV), lii-
keyritys (GmbH) seka yleishyodyllinen yritys (gGmbH). Niité voivat perustaa kunnat, hyvantekevai-
syysjarjestot tai yksityiset ihmiset. Yleisimmaét toimialat ovat kierratys, kirpputoritoiminta, maisema-
puutarhanhoito, seka ymparistt- ja sosiaalipalvelut. Yritykset ty6llistavat laajasti syrjaytymisvaa-
rassa olevia ihmisryhmia, kuten maahanmuuttajia, vammaisia, ikdantyneitd ja huumeiden kayttajia.

Bag Arbeit -jarjestoon kuuluvat yritykset saavat erilaisia julkisia tukia. ABM-ohjelman kautta on
mahdollista saada 90 % tuki tydllistettyjen palkkoihin. Joissakin kunnissa tuki-intensiteetti on jopa
100 %. Toinen rahoituslahde on "yhden euron tyd” -ohjelma, joka yleensa tarkoittaa vahvaa riippu-
vuutta julkisista tuista, koska yritys ei saa kilpailla avoimilla markkinoilla. Yritysten tuote onkin tyo-
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elamaan integrointi. Julkisten tukien jatkuvuus edellyttéda, etta yritysten tulee edelleensijoittaa tyon-
tekijansa tydharjoittelujakson jalkeen paikallisiin avoimen sektorin yrityksiin.*

Bag Integration (Bundesarbeitsgemeinschaft Integrationsfirmen) edustaa padasiassa vammaisia
tyollistaviad integraatioyrityksid. Ne hyotyvét lailla sdéadetysta asemasta ja siihen liittyvista julkisista
tuista. Nama tuet kattavat mm:

kompensaatio alentuneesta tuottavuudesta, mika tarkoittaa 30 % palkkakuluista,
integrointilisa (Integrationszuschuss),

neuvonta ja konsultointi, seka

korvaus yleiskustannuksista (Regiekosten) niille yrityksille, joiden tyontekijoista yli 25 % on
vammaisia.

Naiden integraatioyritysten laillinen muoto on yleisimmin yhdistys ja niilla on oikeus yleishyddylli-
seen (gemeinniitzige) statukseen, jos yli 40 % niiden tyévoimasta on vammaisia®.

Yleishyodylliset hyvinvointijarjestot ja yritykset

Saksassa on laaja joukko yleishyddyllisia jarjestbja ja osakeyhtidita (gemeinnitzige GmbH,
gGmbH), jotka usein ovat jarjesttjen ja saatididen tytaryhtiditd. Niilla on oltava yleishy6dyllinen tai
uskonnollinen tehtava, joka on kirjattava organisaation/yhtion sdantdihin. Ne saavat etuja verotuk-
sessa ja usein myds edullisia toimeksiantoja ja tilauksia viranomaisilta.

Viisi suurta valtakunnallista hyvinvointijarjestéa (Wohlfartsverbande) ovat jo sindnsa tunnustettuja
yleishy6dyllisia organisaatioita. Ne ovat perustaneet runsaasti yleishyodyllisia osavaltio-, kaupunki-
ja piirikuntakohtaisia alajarjestoja, yleishyodyllisia osakeyhti6ita, sairaaloita, vanhainkoteja, lasten
paivakoteja jne. Ne yllapitavat yli 50 % Saksan kaikista hyvinvointialan palveluyksikdista (sosiaali-,
terveydenhuolto-, nuoriso- ja virkistyspalvelut jne). Naita palveluorganisaatioita voidaan pitaa aitoi-
na yhteiskunnallisina yrityksina.

Valtakunnallisia hyvinvointijarjestéja ja niiden palveluvolyymeja kuvaa seuraava taulukko:

. e Perus- . I L S Palvelu-
Hyvinvointijarjest6 tettu Jasenmaara | Vapaaehtoisia | Henkilostda yksikoitd
Tyovéaen palvelujarjestd: Arbei-
terwohlfahrt AWO 1919 640 000 100 000 69 330 8 000 kpl
Katolinen palvelujarjesto:

Deutsche Caritasverband 1897 . . 463 000 25 000 kpl
Saksan Punainen Risti:

Deutsches Rotes Kreuz 1921 . 450 000 42 430 14 000 kpl
Protestanttinen palvelujarjesto:

Diakonisches Werk der Evan- 1848 . . 399 600 24 000 kpl
gelische Kirche in Deutschland

Kaikille avoin palvelujérjesto: Edustaa noin 9 000 riippuma-

Der Paritatische Wohlfahrts- 1924 tonta sosiaalialan organisaa- 149 500 22 000 kpl
verband tiota

YHTEENSA - - ~550 000 1123 860 93 000 kpl

Lahde: Ddbler J, ppt-esitys 2006.
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3.7. Ranska
Ranskan yhteisvastuutalous

Ranskassa kehitetty "yhteisvastuutalous" (solidarity economy) on hyvin lahella yhteiskunnallista
yritystoimintaa’®?. Yhteisvastuutalous kattaa nelja organisaatioryhméaa: jarjestot, osuuskunnat, kes-
kindiset yhtitt ja saatiot. Vuonna 2006 talla sektorilla laskettiin olevan 200 000 toimijaa, jotka tyol-
listivat 2,1 miljoonaa tyontekijaa (10 % maan tydvoimasta). Laajin toimiala, jolla yhteisvastuuyrityk-
set toimivat, on rahoitus- ja vakuutuspalvelut (28 % toimijoista). Toiseksi laajin ala on koulutus,
terveydenhuolto ja sosiaalipalvelut (25 % toimijoista). Kolmantena ovat palvelut yrityksille ja kotita-
louksille (12,5 % toimijoista). Seuraavina tulevat hallinnolliset ja julkisen hallinnon tukipalvelut (6,5
% toimijoista) ja maa-, metsa- ja kalatalous (5,5 % toimijoista). Loput toimijoista hajaantuvat vaha-
lukuisina muille toimialoille.**

Jarjestojen osuus kaikista toimijoista on 85 %, osuuskunnat ja keskinaiset yhtiét yhdessa muodos-
tavat 14,5 % seka uskonnolliset organisaatiot 1-2 % ja saatiot 0,5 % yhteisvastuusektorin toimijois-
ta. Jarjestdilla on yhteensa 1,7 miljoonaa tyontekijaa, joista henkilokohtaisten palvelujen alueella
tydskentelee 45 % kaikista, koulutuksen ja kasvatuksen alalla 20 %, terveydenhuollon palveluissa
8 %, urheilussa 4 % ja kulttuurialalla 4 %.

Ranskan hallitus maarittelee yhteisvastuutalouteen kuuluvat organisaatiot joko organisaatiotyypin
(jarjestot, osuuskunnat, keskindiset yhtiot ja saatiét) tai niiden tavoitteiden mukaan (tydelamainte-
graation edistaminen, reilu kauppa). Yhteisia nimittgjia kaikille yhteisvatuutalouteen kuuluville or-
ganisaatioille ovat vapaaehtoisuus, demokraattinen toimintatapa seka yleishyddyllisyys.***

Lainsaadanto ja maaritelmat

Ranskassa on noin 2500 ty6hon integroivaa yritystd, jotka tarjoavat tydhoén valmennusta, tydpaik-
kakoulutusta ja/tai siirtyméatyota yhteensa noin 250 000 henkildlle vuodessa, mika vastaa noin 38
000 kokoaikaista tydpaikkaa heikossa tydmarkkina-asemassa oleville henkiléille. Erityislakeja eri-
laisista "yhteisvastuuyrityksista” Ranskassa on useita. Niiden yhteiskunnallisena tavoitteena on
mm. edistaa ja tukea osatyokykyisten ja vaikeavammaisten yhteiskunnallista osallisuutta ammatilli-
sen valmennuksen ja tyllistymismahdollisuuksien luomisen kautta.'%

Emes-verkoston Elexies-tutkimus on tunnistanut seitseman tyéelamaan integroivan yhteiskunnalli-

sen yrityksen muotoa Ranskassa'®:

1. Valittdvat organisaatiot (Associations intermédiaires), joita koskeva laki on vuodelta 1982 ja
jota uudistettiin vuonna 1987. Ne toimivat tyonvalitystoimistoina ja valittavat maaraaikaisia
tyontekijoita, joilla on toistaiseksi jatkuva minimipalkkasopimus. Organisaatiot on vapautettu ar-
vonlisaverosta. Ranskassa toimii vajaa 1000 valittavaéa organisaatiota (méaaré on laskeva) ja ne
tydllistavat noin 180 000 osa-aikaista tyontekijaa.

2. Integraatioyritykset (Entreprises d’'insertion), joiden tehtava on tukea osatytkykyisia henkiloita
suojatyosta yleisille tydmarkkinoille. Kaksi kolmasosa niista on jarjestoja, neljasosa osakeyhti-
0ita ja loput ovat osuuskuntia. Niiden paatehtava on tarjota maaraaikaista tyota ja tydéhon val-
mennusta. Vuosikymmenen alussa oli toiminnassa noin 860 integraatioyritystd, jotka tyollistivat
noin 13 600 tyontekijaa.

192 Chaves & Monzon Campos 2008

103 INSEE 2009; http://www.insee.fr/en/
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Véliaikaisty6hon integroivat yritykset (Entreprises de travail temporaire d’insertion, ETTI) ovat
toimineet vuodesta 1998 lahtien vapautettuina tydntekijoiden sosiaaliturvamaksuista ja ovat
siksi omaksuneet osan vélittévien organisaatioiden tehtavista. Niiden tehtdvana on valittaa
kohderyhman henkil6itd méaraaikaisiin tydsuhteisiin. Ne saavat valtion rahoitustukea henkilds-
tokustannuksiinsa. Ranskassa on toiminnassa noin 280 ETTI-yritysta ja ne ty6llistavat noin 900
pysyvaa asiantuntijaa ja hankkivat vuosikymmenen alussa vuosittain noin 49 300 osa-aikaista
tyopaikkaa normaaliyrityksista.

Lahiyhteisdyritykset (Regies de quartier, RQ) ovat luonteeltaan asuinalueen tai naapuruston
yrityksid, joita on syntynyt 1990-luvun alusta l&htien luomaan ty6paikkoja ja parantamaan elin-
olosuhteita rapistuvissa lahidisséd. Ne ovat paikallisten toimijoiden yhteisesti perustamia yrityk-
sid, joissa ovat mukana asukkaat, asukasyhdistykset, kunnat ja asuntoyhti6t ja -osuuskunnat.
Ne toimivat kaupallisin perustein muun muassa puutarhojen hoidon, puistojen yllapidon, sii-
vousalan ja kiinteistdhuollon toimialoilla. Yrityksia on noin 120 ja ne tyéllistavat osa-aikaisesti
noin 8 000 henkil6a. Yritykset muodostavat tavaramerkilla suojatun ketjun tai verkoston (fran-
chising). Ne saavat julkista tukea keskimaarin noin 20 % kohdennettuna tyéhon valmennuk-
seen ja koulutukseen.

Yrityskohtaiset integraatioyksik6t (Groupments d’employeurs pour I'insertion et la qualification,
GEIQ), jotka toimivat alle 100 tyontekijan yrityksissa. Ne tyollistavat osatyokykyisiad yrityksen
yhteiskuntavastuun (CSR) puitteissa. Niiden merkitys tydllistajina on toistaiseksi vahainen:
vuonna 2005 oli toiminnassa 84 yksikk6a, jotka tyéllistivat noin 1300 tydntekijaa.

Aktiivielamaan sopeuttamiskeskukset (Centres d’adaptation a la vie active, CAVA) ovat vai-
keavammaisten tydkeskuksia. Tyontekijat saavat sosiaaliturvaetuuksia, eivat varsinaista palk-
kaa. Tyo voi olla lyhytaikaista tai perustua pitkéaikaiseen sopimukseen. Yksikoilta ei edellyteta
merkittdvaa tuottavuutta eikd omien tulojen hankintaa. Ranskassa toimii noin 110 vammaisten
tykeskusta. Ne ovat yleensa jarjestojen tai niiden perustamien yhteiséjen yllapitamia.

Integroivat yritykset (Entreprises insérantes, El) ovat tydntekijoidensa tyodllistamista varten pe-
rustettuja yrityksia. Tahan rynmaan tutkijat sijoittavat myds Ranskan uudet SCIC-osuuskunnat.
Vuodesta 2002 lahtien on ollut mahdollista muodostaa eri sidosryhmien yhteistyon pohjalta
"Societe cooperative d'interet collectif’ (SCIC), joka on yhteiséllista tai yhteiskunnallista hyotya
tuottava osuuskunta. SCIC on yksityinen organisaatio, jonka omistajapohjassa yhdistyvat tyon-
tekijat, kayttajat, edunsaajat, vapaaehtoiset seké paikalliset ja alueelliset viranomaiset. Tata
kiinnostavaa yrityskonseptia tarkastellaan erikseen seuraavassa jaksossa.

Eme & Gardin ovat kartoittaneet ylla mainittujen organisaatioiden toimintaa ja todenneet, etta
muodollisesti kaikki esitetyt seitseméan organisaatiotyyppia tayttavat kohtuullisesti EMES-
kriteerit.*®” Toisaalta voidaan todeta, ettd joidenkin luonne on julkisten palveluiden tuottaminen
subventoidusti, ei niink&an liiketoiminta.

Eraat paikalliset ohjelmat tukevat heikossa tytmarkkina-asemassa olevien henkildiden integraatio-
ta taloudellisten aktiviteettien kautta. Suuri haaste on kuitenkin yrittd& saada yhteisvastuutaloutta
kehittavat ohjelmat tukemaan muutakin kuin pelkastaan tytpaikkoja synnyttavia projekteja ja tuki-
tydllistamista tarjoavia yrityksia. Useimpia yrittdjia motivoivat muut tekijat kuin syrjaytymisuhan alla
olevien tydllistdminen, kuten kestava kehitys, kansainvélinen solidaarisuus tai kulttuurin ja taiteen
edistaminen. Tyopaikkojen luominen ja tukity6llistaminen ovat naissa tapauksissa vain epasuoria

vaikutuksia, eivatka paatavoite.
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Ranskan yleishyddylliset osuuskunnat (SCIC)

Vuonna 2003 Ranskassa tuli voimaan laki yleishyddyllisistéa osuuskunnista (SCIC - Societe coope-
rative d'interet collectif, laki 2003710, 1.8.2003 ja asetus 2004-1087, 14.10.2004)'%°_ Laki korvasi
pari vuotta voimassa olleen ensimmaisen lain, mika oli sdédetty EU:n sosiaalirahasto-ohjelmiin
hyvaksyttyjen pilottihankkeiden myonteisten kokemusten pohjalta vuonna 2001.

SCIC on yksityinen yhteista etua palveleva yleishyddyllinen osuuskunta, joka yhdistaa tyontekijat,
kayttajat, vapaaehtoistydntekijat, paikalliset ja alueelliset viranomaiset ja muut yhteistyékumppanit.
Eri tahoja motivoi yhteistydhon halu osallistua joko yhteisten palvelujen, infrastruktuurin, ympéris-
ton ja kulttuuritoimintojen kehittdmiseen, tai tietyn sosiaalisen ongelman ratkaisemiseen. Oleellista
on, ettd tdmé& uusi yritysmuoto on varattu alue- ja paikallisen tason toimijoille edistamaén yhteis-
kunnallisesti, taloudellisesti ja ympariston kannalta kestavaa kehitystd, seka tukemaan paikallisen
talouselaman kehitystd kumppanuuden kautta. SCIC-osuuskuntien on kyettava todistamaan, etta
niiden toiminta tuottaa yhteiskunnallista lisaarvoa.**° ***

Vuoden 2009 loppuun mennessa oli rekisterdity 151 SCIC-osuuskuntaa. SCIC-yrityksista noin puo-
let (52 %) toimii yhteiskunnallisten palvelujen tuottajina, noin kolmasosa ymparisténsuojelun alalla,
vajaa 10 % kulttuurin ja taiteiden alueella ja loput 9 % muilla toimialoilla. Yhteensa SCIC-yrityksia
toimii yli 40 eri toimialalla: mm. viherrakentaminen, jatteiden kasittely, kulttuuri, koulutus, liikunta,
hoivapalvelut, kuljetuspalvelut, asunto- ja kiinteistopalvelut ja sosiaalinen turismi.'%? 112

Osuuskunnan jasenyysperusteet

SCIC-yrityksen suurin innovaatio suhteessa aikaisempaan osuuskuntalakiin on velvollisuus luoda
yhteistydkumppanuus erilaisten sidosryhmien kanssa. Vahintaan kolme eri hyédynsaajaryhmaa
pitéé olla edustettuna osuuskunnan jasenistdssa. Pysyva henkilostt ja edunsaajat (bénéficiaires,
esim. osatyokykyiset, tydhon palaavat, vammaiset, tyottémat) ovat pakollisia jAsenkategorioita,
jolla varmistetaan seka kayttajalahtoisyys etta tyontekijoiden mahdollisuus osallistua paatoksente-
koon. Kolmas jasenryhma on julkiset yhteisot (Collectivités Publiques, esim. yritykset, jarjestot,
kunnat), joille sallitaan kuitenkin enintdan 20 % osuus perustamispddomasta.

Toimeenpanosaannoksissa maarataan, etta prefektuuri hyvaksyy SCIC-statuksen viideksi vuodek-
si kerrallaan. Status peruutetaan, jos organisaatio ei vastaa toiminnassaan sille asetettuja vaati-
muksia. Hyvaksytyksi tuleminen vaatii, etté yleishyddylliseksi osuuskunnaksi pyrkivan organisaati-
on on selvitettava yhteiskunnalliset tavoitteensa ja yleishyoddyllisyyden perusteet. Osuuskunta-
periaatteiden mukaisesti SCIC-yrityksissa ei ole taydellista voitonjaon rajoitusta. Vahintaan 57,5 %
voitosta tulee jattdd jakamattomaksi varallisuudeksi, mutta loput voidaan jakaa jasenille.

Yhtion purkautuessa kaikki jaljella olevat varat tulee siirtda toimijalle, jolla on vastaavat tavoitteet
kuin purkautuvalla yhtidlla. Rahoitusta helpottaa se, etta laki mahdollistaa ei-aanioikeutettujen
sijoitusosuuksien myynnin osuuskunnille, jotka ovat valinneet yhtiomuodokseen ranskalaisen lain-
saadanndn mukaisen rajavastuuyhtion (SARL). Julkiset tahot vaikuttavat olevan valmiimpia osta-
maan sijoitusosuuksia kuin ryhtymaan SCIC-osuuskuntien aktiivijaseniksi.

SCIC:n kehityksen odotetaan jatkuvan myonteisend. Muodostumassa on my6s SCIC-osuuskuntien
klustereita esimerkiksi ymparistonsuojelun, jatehuollon ja kierratyksen alalle, seka alentuneesti
tyokykyisten ja vammaisten osallisuuden edistamiseen. Kehitysta tukemassa ovat valtion aluevi-
ranomaiset sekd departementit ja niiden vaaleilla valitut valtuustot (Conceil Général), kunnat ja
niiden yhteenliittymat, jotka ovat usein tilaajan ja rahoittajan rooleissa.

199 http://www.scic.coop/p324_FR.htm
10 \www.scic.coop
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Tukirakenteet

Ranskalainen ajattelu on vaikuttanut vahvasti eurooppalaiseen yhteisttalouden maarittelyyn.
Ranskan hallituksen mukaan yhteisvastuutalouden vaikutukset ovat erityisesti paikallisen kehityk-
sen tukemisessa niin vaestokadosta karsivalla maaseudulla kuin kaupunkien lahidissa, seka syr-
jaytymisvaarassa olevien ihmisten taloudellisessa ja sosiaalisessa integroinnissa. Ranskan hallitus
onkin tukenut 95 paikallisen yhteiskunnallisten yritysten kehittamisyksikén (DLS — dispositifs locaux
d’accompagnement) perustamisessa olemassa oleviin organisaatioihin. Yksikét tukevat yhteiskun-
nallisesti hyoddyllisen yritystoiminnan aloittamisessa antamalla tukea mm. liiketoimintasuunnitelmi-
en tekemiseen.'®

Yksi ajankohtaisista keskustelun aiheista yhteiskunnallisista yrityksistd Ranskassa on niiden puut-
tuminen erilaisista julkisen hallinnon yritystukiohjelmista. Start-up tai kehittAmisrahoituksessa pk-
yrityksille ei huomioida erikseen yhteiskunnallisia yrityksia. Suunnitteilla on ohjelmia, jotka keskit-
tyisivét yhteiskunnallisten yritysten ja yhteisvastuutalouden edistdmiseen. Niiden avulla on tarkoi-
tus luoda uusia taloudellisia tukimuotoja, jotka ottaisivat huomioon immateriaaliset sijoitukset, yh-
teisdllisen nakdkulman ja aineettomat resurssit. Lisdksi viranomaiset sisallyttavat lisdéntyvassa
maarin hankintoja koskeviin tarjouspyyntéasiakirjoihin tyollistamiseen liittyvia sosiaalisia ehtoja.

3.8. Ruotsi
Lainsaadanto ja maaritelmat

Ruotsissa ei ole erityista lakia yhteiskunnallisista yrityksistd. Heikossa tydmarkkina-asemassa ole-
vien siirtymavaiheita tydelamaan tuetaan yksilollisin sosiaaliturvaetuuksin seka tyollistamistukien
avulla. Lisdksi Ruotsissa merkittdva osatyokykyisten tyollistdja on 250 tyoyksikkoa yllapitava valti-
on SAMHALL-konserni, joka tydllistaa noin 20 500 toimintarajoitteista henkila.

Ruotsissa yhteiskunnallisten yritysten kehittdminen on keskittynyt paéosin sosiaalisten yritysten
(social féretag) tukemiseen. Tillvaxtverket'*® on julkinen organisaatio, jolla on pa&vastuu tassa.
Sen mukaan sosiaalisen yritystoiminnan lahtokohtana on:

e yritykset harjoittavat elinkeinotoimintaa, jonka tarkoitus on lisata inmisten osallisuutta tyo-
elamassa ja yhteiskunnassa yleensg;

¢ ne tarjoavat tydyhteisdssa osallistumismahdollisuuksia tyontekijille;

¢ ne sijoittavat liikevoiton yrityksen kehittdmiseen tai vastaavaan muuhun toimintaan;

e ne toimivat erillaan julkisesta hallinnosta.

Virasto pitda sosiaalisten yritysten vahvuutena sitd, etta niissa yhdistyy henkilén tarve tyohon,
markkinoiden tarve tuotteille ja palveluille, seka yhteiskunnan kuntoutuspalvelujen ja uusien tyo-
paikkojen tarve. Kuntoutumista ja ty6llistymisté edistavia palveluja yhteiskunnalliset yritykset tuot-
tavat julkisen sektorin tilauksesta korvausta vastaan. Muu osa liiketoiminnasta muodostuu tava-
roista tai palveluista, jotka myydaan kuluttajille, yrityksille tai julkiselle sektorille.

Sosiaalisen yritystoiminnan kehityksen tukemiseksi Tillvaxtverket on perustanut yhdessa osuus-
toiminnan neuvontaorganisaatioiden kanssa koko maan kattavan neuvonta- ja viestintayksikdiden
verkoston. Niiden yhteyteen muodostetaan alueelliset yhteisty6toimikunnat. Valtakunnallinen neu-
vottelukunta on myds perustettu.

Uusi lakisaateinen malli nimeltdan "rajoitetun voitonjaon osakeyhtio" (aktiebolag med sarskild vins-
tutdelningsbegransning) otettiin kayttdon vuonna 2006. Tarkoituksena oli vaimentaa yksityistamis-

13 \www tillvaxtverket.se
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paineita julkisessa koulutuksessa ja terveydenhuollossa.'** Yhtiémuoto ei kuitenkaan ole heratta-
nyt huomattavaa kiinnostusta ja sen merkitys on marginaalinen yhteiskunnallisten yritysten kental-
l&. Vertailukohteeksi voidaan ottaa vastaava CIC-yhtiomalli Iso-Britanniassa. Rajoitetun voitonjaon
yrityksid on Ruotsissa vain kourallinen, kun CIC-yrityksid on Iso-Britanniassa yli 3000.

Karl Palmasin mukaan syitd yhtiSmuodon epaonnistumiseen Ruotsissa on useita'™. Hallituksen
vaihdos aiheutti sen, etta poliittista kiinnostusta mallia kohtaan ei enaa ollut. Yrittdjien parissa uutta
yhtiomuotoa ei katsottu tarpeelliseksi, silla voitonjaon rajoitukset oli jo aiemminkin madollista kirja-
maan yrityksen yhtidjarjestykseen. Paasyy Palmasin mielesta oli kuitenkin se, etta uuden lain rin-
nalle ei tuotu minkaanlaista tukijarjestelmaa, eika rajoitetun voitonjaon osakeyhtididen perustami-
seksi luotu kannustimia.

Yritysmuodot, omistajuus ja lukumaara

Suurin osa Ruotsin sosiaalisista yrityksista on oikeudelliselta muodoltaan osuuskuntia. Tama pe-
rustuu ruotsalaiseen perinteeseen, jossa painotetaan itseapua, autonomiaa ja demokratiaa. Ruot-
sissa sosiaaliset yritykset on organisoitu pddasiassa kahden mallin mukaisesti: sosiaalisiksi osuus-
kunniksi, jotka ovat tyontekijaosuuskuntia ja yhteisoyrityksiksi (gemenskapsforetag), joilla on laa-
jempi toimintamalli ja joiden hallintoon osallistuu useampien sidosryhmien edustajia.

Sosiaalisten yritysten lukumaara on Ruotsissa noin 150 ja ne tyoéllistavat noin 4500-5000 tyonteki-
jaé. Yritysten koko, ty6paikkojen lukumaara ja lilkevaihto vaihtelevat merkittavasti. Pienin yritys
tydllistéaa 3-4 henkil6a noin 30 000 kruunun liikevaihdolla. Suurin tyéllistaa noin 100 henkil6a 30
miljoonan kruunun liikevaihdolla.**

Rahoitus ja julkiset tuet
Sosiaaliset yritykset voivat Ruotsissa saada mm. seuraavia tukia:

kaynnistamistuki ja toiminta-avustus kunnalta

ESR-rahoitusta projektitukena tai kehittdmishankkeen toteuttamiseen
tuki henkiloston osaamisen ja liiketoiminnan kehittamiseen
tyollistamistuki

tyollistettavalle henkildlle mydnnettavat avustukset

Liséksi erdat erityisrahastot tukevat yrityksia, jotka tyéllistavat toimintarajoitteisia henkiloita. Yleis-
ten yritystukien joukossa on lisdksi monia rahoitukseen ja vakuuksiin liittyvia mahdollisuuksia, jotka
on sovitettavissa sosiaalisen yrityksen tarpeisiin.

Viimeaikainen keskustelu

Viime valtiopaivavaalien jalkeinen koalitiohallitus antoi vuonna 2007 silloiselle elinkeinojen kehitta-
misvirastolle (NUTEK, nykyinen Tillvaxtverket) tehtavaksi valmistella eri hallinnonalat kattavan oh-
jelman, jonka tavoitteena oli tehostaa uusien sosiaalisten yritysten kdynnistymisté ja tukea niiden
kasvua. Ehdotus kehittamisohjelmaksi valmistui toukokuussa 2008*". Saman vuoden lopulla halli-
tus antoi Tillvaxtverketille tehtdvaksi valmistella mainitun kehittdmisohjelman pohjalta tiedotuskam-
panjan (informationsinsatser), jonka tehtavana oli lisaté eri viranomaisten ja muiden toimijoiden
tietoisuutta ja ymmarrysta sosiaalisten yritysten mahdollisuuksista tydhén kuntoutumisen ja ty6llis-
tymisen lisaamiseksi.

1% Tuovinen 2008
115 palmés 2008
118 NUTEK 2007
U NUTEK 2008

39



Tiedotusohjelmaa ryhdyttiin toteuttamaan kevaalla 2009 ja se jatkuu helmikuun loppuun 2010. Ta-
voitteena on aktivoida prosesseja eri puolilla Ruotsia uusien sosiaalisten yritysten kaynnistamiseksi
seka lisata kuntien ja valtion viranomaisten yhteisty6ta sosiaalisten yritysten kanssa, mm. hankin-
tojen ja erilaisten tydtehtavien osalta. ™'

Sosiaalisen yritystoiminnan kehittdminen on Ruotsissa noussut viime vuosina poliittisen keskuste-
lun kohteeksi. Esimerkiksi valtiopdivien kokoonnuttua syksylla 2009 nelja erilaista lakialoitetta jatet-
tiin valtiopaivien kasiteltavaksi. Kaksi aloitteista on sosiaalidemokraattien tekemi&, yksi ympéristo-
puolueelta ja yksi keskustapuolueelta. Lakialoitteissa esitetaan kansallisen kehittamisohjelman
laatimista, seka julkisia hankintoja koskevan lainsaadannon muuttamista oikeudenmukaiseksi so-
siaalisille ja muille yhteis6talouden yrityksille. My6s oman lain sdatdminen sosiaalisille yrityksille,
rahoituskysymykset ja padomahuollon kehittdminen sisaltyvat esityksiin.

Poliittisten aloitteiden liséksi Ruotsissa on kaynnissa keskustelu yhteiskunnallisesta yrittajyydesta
(samhallsentreprendrskap) ja yhteisoyrityksista (gemenskapsforetag). Monia kehittdmishankkeita
on kaynnistetty ndiden innovaatioiden tutkimusta ja koulutusta varten. Vuoden 2008 joulukuussa
Ruotsin korkeakoulujen tutkimushankkeita rahoittava Stiftelsen for kunskaps- och kompetensut-
veckling (KK-stiftelsen) jakoi 20 miljoonaa kruunua viidelle yhteiskunnallista yrittajyytta tutkivalle
projektille. Niiden tavoitteena on pysyvan tdméan alan tutkimusmiljoon perustaminen Ruotsiin. Myds
toinen 10 osahanketta kattava yhteiskunnallisen yrittajyyden tutkimusohjelma OSIS (Organisation
av Samhalleliga Initiativ i Sverige) on kaynnistynyt vuoden 2009 aikana.'*

3.9. Tanska

Yhteiskunnallisen yrityksen konsepti on alkanut esiintya tanskalaisessa keskustelussa, mutta sitéa
on tahéan asti kaytetty paaasiassa osana tyomarkkinapolitiikkaa tarkoituksena tehda perinteisista
yrityksista, erityisesti pk-yrityksista, sosiaalisesti vastuullisempia auttamalla tyottdmia ihmisia integ-
roitumaan takaisin tydelamaan*°.

Yhteiskunnallisen yrityksen kasitteen lisdksi Tanskassa kaytetdan yhteisttalouden ja sosiaalisen
innovaation kasitteita. Yhteisttalouden kasitetta kaytetdan lahes synonyymina yhteiskunnallisen
yrityksen kasitteen kanssa, mutta demokraattiselle tai ei-pddomaan perustuvalla omistamiselle
annetaan vdéhemman painoarvoa kuin EMES-tutkimusverkoston maaritelmassa. Sosiaalisen inno-
vaation lahteena on yhteiskunnallisen yrityksen mahdollisuus yhdistaa eri toimijoiden taloudellista,
poliittista ja sosiaalista osaamista ja voimavaroja.

Yhteiskunnallisten yritysten ja yhteisdtalouden organisaatioiden toimialat

Tanskassa yhteiskunnalliset yritykset ja yhteisétalouden organisaatiot luokitellaan yleensa neljaan
paaryhméaan niiden harjoittaman toiminnan mukaan®*:

1. Organisaatiot, jotka tarjoavat vapaaehtoistydna sosiaalista tukea esimerkiksi kriisikeskuk-
sissa ja naisten turvakodeissa, erilaisissa vertaistukiryhmissa tai kirkkojen kirpputoreilla.

2. Osuuskunnat ja yhtiot, joissa on jasendemokratia, vaikka jasenet eivat valttamatta tyosken-
tely yhtidssa, mutta vaikuttavat pdatdksentekoon ja suunnitteluun adanestamalla. Na-
ma organisaatiot toimivat vahittaismyynnissa, rahoitusalalla, vakuutusalalla ja maatalous-
tuotannossa (esimerkiksi jasenten omistamat vakuutusyhti6t tai osuuskunniksi jarjestayty-
neet luomutilat, jotka tuottavat ja myyvat tuotteitaan).

118 Tillvéaxtverket, Programplan 2009
19 \www.samhallsentreprenor.se/artiklar
1201 jveng 2008
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3. Organisaatiot, jotka tarjoavat koulutusta tai tydelamavalmennusta epaedullisessa asemas-
sa oleville tyottomille ihmisille.

4. Paikalliskehitysta tai lahididen elavoittamisprojektit, joissa paikallisten sidosryhmien edusta-
jat julkiselta sektorilta, yksityiseltd sektorilta ja kolmannelta sektorilta muodostavat kump-
panuuksia.

Vaikka yhteiskunnallisia yrityksia on tutkittu Tanskassa ylipaataan vahan, 16ytyy tyéhon integroivis-
ta sosiaalisista yrityksista jonkin verran tietoa. Toimialaa hallitsevat paikalliset yhteisoyritykset, jot-
ka tarjoavat harjoittelua ja valiaikaisia tydmahdollisuuksia vaikeassa tydmarkkina-asemassa olevil-
le henkildille. Tanskalaisessa kaytannodssa yhdistyvat vahva yrittajyys ja vahva jarjesto- tai osuus-

kunta-ajattelu. Monet tanskalaiset tydhon integroivat yritykset eroavat muiden maiden vastaavista

organisaatioista julkisen sektorin osallistumisen laajuuden osalta.*??

Emes-verkosto on kartoittanut Tanskan sosiaalisia yrityksia vuonna 2004. Sen mukaan yritysten
lailliset muodot olivat tuolloin rekisterditynyt yhdistys (15 %), saéatio (31 %), osakeyhtid (8 %) seka
omavarainen instituutio (46 %). Tulos heijastaa julkisen ja kolmannen sektorin hallitsevaa asemaa
sosiaalisten yritysten toiminnassa. Naiden sektoreiden yhteistoiminta on Tanskassa pitkalle kehit-
tynyttd. Tanskalaiset sosiaaliset yritykset ovat riippuvaisia julkisesta tuesta ja julkisella rahalla pal-
katusta henkilostosta.'?®

Omavaraiset instituutiot

Tanskassa ei ole erityista lainsaadantda yhteiskunnallisista yrityksista. Yhteiskunnalliset yritykset
hoitavat usein samoja tehtavia kuin hyvinvointiyhteiskunta.*** Valtaosa yhteiskunnallisista yrityksis-
ta on valinnut yhtiomuodokseen “omavaraisen instituution” (selvejende institution). Termi viittaa
instituutioihin, jotka tuottavat kulttuuri-, ymparist6-, koulutus- tai sosiaalialan julkisia palvelui-

ta alihankintana. Nama organisaatiot tuottavat erityisesti hyvinvointipalveluita, kuten lasten paiva-
hoitoa, halpoja aterioita, tukityodllistamista, kuntoutusta, hoivakoteja, hostelleja, turvakoteja ja yksi-
tyiskouluja.*?®

Arvioiden mukaan taman tyyppisia organisaatioita on Tanskassa noin 9000. Niiden suh-

teet kansallisten, alueellisten ja paikallisten viranomaisten kanssa vaihtelevat. Osa organisaatioista
on kaytanndssa enemman tai vahemman osa paikallista sosiaalipalveluiden jarjestelmaa, toiset
taas ovat taysin tai lahes kokonaan julkisen valvonnan ulkopuolella.*?®

Tanskan yhteiskunnallisten yritysten strategia

Lars Petersin mukaan Tanskassa on viime aikoina syntynyt uusi innostus yhteiskunnallista yritt&-
jyytta kohtaan'?’. Tama nakyy yhteiskunnallisen yrityksen perustamisesta kiinnostuneiden mééaran
selvané kasvuna. Myds kunnat ovat alkaneet sisallyttdmaan yhteiskunnalliset yritykset osaksi pai-
kallisia strategioitaan. Yksityiset yritykset haluavat tydoskennella yhteiskunnallisten yritysten kanssa
ja poliitikot ovat kiinnostuneita sektorista yli puoluerajojen. Taustalla vaikuttaa myds kolmannen
sektorin toiminnan muuntuminen likketoiminnallisempaan suuntaan. Térkea elementti uudessa lii-
kehdinnasséa on murtaa julkisen sektorin monopoliasema hyvinvointipalveluiden tuotannossa.
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Tanskassa julkaistiin tammikuussa 2010 yhteiskunnallisten yritysten strategia'®®. Sen tavoitteena
on nostaa yhteiskunnalliset yritykset hyvinvointiyhteiskunnan tunnustetuiksi yhteistydkumppaneiksi.
Strategian l&htokohtana on nimenomaan pohjoismainen hyvinvointiyhteiskunta, siksi se on erityi-
sen mielenkiintoinen Suomen nakodkulmasta. Tanskalaisten yhteiskunnallisten yritysten vahvuute-
na nahdaan niiden mahdollisuudet luoda uusia hyvinvointiratkaisuja ja uutta hyvinvointitalouden
sektoria, joka on lisaksi kustannustehokas.

Strategian mukaan*?

Tanskassa on nelja yhteiskunnallisen yrittdjyyden tyyppié:

1. Yhteiskunnalliset liikemiehet ja -naiset, joille liketoiminta on keino auttaa tiettyja ihmisryh-
mi& tyollistymaan. Esimerkki tdman tyypin yrityksestd on Proremus, joka ty6llistaa mielen-
terveyskuntoutujia graafisen suunnittelun, internet-palveluiden ja kirjanpidon tehtaviin.

2. Liiketoimintaldhtdiset aktivistit, jotka toimivat laajemman yhteiséllisen hyvan eteen esimer-
kiksi kulttuurin tai ymparistdn alalla. Tunnetuin esimerkki on Roskilde Foundation, joka on
Pohjoismaiden suurimman kulttuuri- ja musiikkitapahtuman jarjestéja. Tapahtumasta saatu-
jen tulojen ansiosta saatio pystyy lahjoittamaan miljoonia kruunuja vuodessa erilaisiin kult-
tuuri- ja humanitaarisiin tarkoituksiin.

3. Yrittdjamaiset sosiaalitydntekijat, jotka ratkaisevat tiettyja sosiaalisia ongelmia uusin tavoin
hyodyntéen julkista ja/tai yksityista tukea. Hyva esimerkki on Dugnad, joka py®6rittda huu-
meidenkayttajille tarkoitettua kahvilaa ja "terveyshuonetta”.

4. Ammattimaiset organisaatiot, jotka tydskentelevat laajojen ryhmien tai yhteiséjen kanssa, ja
joiden toiminta perustuu lahjoituksiin ja jasenyyteen. Esimerkkind annetaan Natteravnene,
joka ennaltaehkaisee rikollisuutta ja parantaa paikallisten alueiden turvallisuutta tuomalla
kaduille aikuisia vapaaehtoisia "olemaan paikalla”.

Strategian mukaan Tanskassa aloittaa vuosittain 500 - 600 uutta yhteiskunnallista yrittdjaa. Yhtei-
sotaloudellisia yrityksia tanskassa on 45 000, mik&é on 16 % kaikista yrityksista. Yhteisotaloudellisil-
la yrityksilla tarkoitetaan yksityisesti tai yhteisollisesti omistettuja yrityksia ja organisaatioita, joilla
on yhteiskunnallinen tai yhteiséllinen tavoite ja jotka investoivat voittonsa tuon tavoitteen hyvaksi.
Yhteisttaloudelliset yritykset toimivat yleensa erilaisten kumppanuuksien muodossa paikallisella
tasolla. Monet yhteiskunnalliset yritykset ovat aluksi yhteisotaloudellisia yrityksia, jotka kehittyvat
vahitellen yhteiskunnallisen yrittdjyyden suuntaan. 32 % tanskalaisista on jollain tavalla mukana
yhteisétaloudellisissa yrityksissd, yleensa vapaaehtoisina.

Yhteisotaloudellisten yritysten liikevaihto oli 134 miljardia kruunua vuonna 2004. Vuosittain aloitta-
vien 500 - 600 yhteiskunnallisen yrittdjan vuotuisen lilkevaihdon arvioidaan olevan noin miljardi
kruunua. Tanskan yhteiskunnallisten yritysten tukiorganisaatioita ovat Centre for Sociale-

konomie™* ja yhteiskunnallisen yrittéjyyden keskus, jotka toimivat julkisen rahoituksen avustuksel-
Ia.l3l

3.10. Espanja
Espanjan kuningaskunnan keskushallinto sek& 17 autonomista aluetta maérittelevat lainsaadan-

non puitteet yhteiskunnalliselle, osuustoiminnalliselle ja yksityiselle yritystoiminnalle, seké yhteis-
kunnallisen osallisuuden ja tyéeldmaéintegraation edistamiselle. Espanjassa toimii sama subsidiari-
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teettiperiaate kuin muissakin katolisissa maissa, mutta periaatteen sovellutukset vaihtelevat jonkin
verran autonomisten alueiden valilla.

Lainsaadanto ja maaritelmat

Espanjan perustuslaissa (Artikla 126, kohta 2) edellytetaan, ettd viranomaiset edistavat tehokkaasti
erilaisia osallistumisen muotoja yrityksissa ja rohkaisevat yhteisvastuullisten yritysten perustamista
asianmukaisen lainsdadannon keinoin. Viranomaisten on myos kehitettava keinoja mahdollistaak-
seen tydntekijoille omistusoikeuden tuotannonvalineisiin. Taméa perustuslain velvoite on johtanut
osuuskuntien keskeiseen asemaan Espanjassa.*

CEPES-jarjestdon (Confederacion Empresarial Espafiola de la Economia Social) vuosikertomuk-
sen™*® mukaan osuuskunnista on lainsaadantda seka kansallisella ettd alueellisella tasolla. Vuonna
1999 kansallista osuuskuntalakia muutettiin siten, etta uutena osuuskuntamuotona hyvaksyttiin
yhteiskunnallisia tehtavid suorittavat osuuskunnat (social initiative cooperative). Niiden tarkoitukse-
na on joko tuottaa julkisia palveluja, tai hyodyttaa paikallista taloutta tarjoamalla tydpaikkoja syrjay-
tymisvaarassa oleville henkilille.***

Osallisuuden edistdmiseen perustuvia toimintamuotoja Espanjassa on useita. Niiden yhteisena
tavoitteena on siirtymévaiheen tukipalvelujen, koulutuksen ja yksildvalmennuksen jarjestdminen
osatyokykyisille ja syrjaytymisvaarassa oleville. Pitkan aikavalin tavoitteena on saattaa heidat ty6-
suhteeseen yleisilla tydmarkkinoilla. Tata varten niiltd odotetaan aktiivista yhteisty6ta tydnantajien
kanssa ty6harjoittelupaikkojen ja tydssa oppimisjaksojen jarjestamiseksi normaalitytpaikoilla. Kes-
keisia tdssad suhteessa ovat seuraavat toimintamuodot:

= Suojatydkeskukset (Centros especiales de empleo, sheltered employment), jotka perustu-
vat lakiin no 13/1982 vammaisten tydelamaintegraatiosta (Ley de integracion de los minus-
validos “LISMI") ja asetukseen 2273/1985. Tytkeskukset voivat olla joko julkishallinnon tai
yksityisten organisaatioiden ja yritysten yllapitdmia tai naiden eri tahojen yhdessa perusta-
mia (not-for-profit -vaatimus).

= Tyétoimintakeskukset (Centros ocupacionales) toimivat saman lain pohjalta kuin suojatyo-
keskukset. Lisdksi niitd ohjaa erityisasetus 2274/1985. Ne jarjestavat vaikea- ja monivam-
maisille ty6terapiaa ja henkilokohtaista ohjausta ty6- ja sosiaalisten taitojen kehittdmiseksi.
Ne voivat olla joko julkishallinnon tai yleishyddyllisten yksityisten tahojen yllapitamia. Kes-
kukset tuottavat tuotteita, alihankintaty6ta tai palveluja. Osallistujille ei makseta palkkaa.

= Espanjan ndkévammaisten jarjeston ONCE:n yllapitamat yksikot, sekd sen perustamat séa-
tio (Fundacion ONCE) ja muut yritykset (Corporacion ONCE & Fundosa Group). Paaosa
ONCE:n yrityksista on perustettu yleisen yrityslainsdadannon mukaan. Koko jarjestelman
on tarkoitus tukea ndkdvammaisten kuntoutusta ja ammatillista valmennusta, seka luoda
tyopaikkoja nakévammaisille. Suosittujen ONCE-arpojen myynti on tarked tulonlahde ja na-
kévammaisten tydllistdja (23 000 tydpaikkaa nako- ja muille vammaisille).

= Sosiaaliset integraatioyritykset (Social integration enterprises) perustuivat ennen vuoden
2007 lakia autonomisten alueiden lainsaadantoon. Johtavia alueita ovat Andalusia, Baski-
maa, Madrid ja Katalonia. Yritykset toimivat markkinaehtoisesti ja ne ovat syrjaytymisvaa-
rassa oleville henkiléille valivaihe siirtymisessa yleisille tydmarkkinoille. Tyésopimukset ovat
sen vuoksi yleensa yhden tai kahden vuoden maaraaikaisia sopimuksia. Osa ty6paikoista
on toistaiseksi jatkuvia tydsopimuksia niille henkiléille, jotka eivat tyollisty yleisille markki-
noille. Ensimmaiset sosiaaliset integraatioyritykset perustettiin 1980-luvulla, aluksi jarjesto-
jen yllapitamind, mutta mydhemmin saatiot, tyontekijéiden omistamat osuuskunnat ja muut
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yritysmuodot yleistyivat. Ne toimivat yleensa paikallisen talouden kehittAmisen viitekehyk-

sessé ja yhteistydssa muiden toimijoiden seka sosiaali- ja tydviranomaisten kanssa.

135

Espanjan kansallisen toimintasuunnitelman (NAP"™"S°" 2008-2010, 13-15)** mukaan alentunees-
ti ty6- ja toimintakykyisia tuetaan tyo6llistymaan ensisijaisesti yleisille tyémarkkinoille. Euroopan
sosiaalirahasto-ohjelmaa kaytetaan tehokkaasti tavoitteen tukena ja ohjelman toteuttaminen on
paaosin delegoitu autonomisten alueiden vastuulle. Yrityksilld, joissa on enemman kuin 50 tyo-
paikkaa, on yleinen 2 % velvoitetydllistdminen. TAma kiintidjarjestelma tuottaa merkittavan osan

tydpaikoista yleisilla tyémarkkinoilla.

Kohderyhman tyéllistamista tuetaan muun muassa maksamalla tydnantajille palkkatukea, tyopai-

kan sopeuttamiskorvauksia ja koulutustukea, sekéa korvataan laitehankintoja, joilla tydpaikat muo-
kataan eri tavoin toimintarajoitteisille soveltuviksi. Uusi tukimuoto on vuonna 2007 hyvaksytty ase-
tus avustuksista erityisten tydvalmentajien (labour market coaches) palkkaamiseksi ohjaamaan ja
neuvomaan tydnantajia kaytettavissa olevista tukimuodoista alentuneesti tytkykyisten tyollistami-

sessa.

Taulukko 1. Vuodelta 2008 tietoja tyollisyytta ja osallisuutta edistavista toimintamuodoista Espan-

|assa
- Heista :
Yritysmuoto Luku- Hl((enk;lo- osatyd- | Omistajatahot HLEOtT'Oon
maara unta kykyisia otettavaa
Kunnat, alueor- Uuden lain

1. Integroiva yritys *165 3500 2 300 | ganisaatiot, saa- | 44/2007 tarkoit-
tibt, osuuskunnat | tamia yrityksié
Nékovammaisten | 112 tytaryhti6ta,

2. ONCE - konserni 260 24 725 90 275 | keskus- ja alue- 140 suojatyokes-
jarjestot kusta ym.

e Fundosa Grupo:n

3. Suojatyokeskukset | 1700 46 050 | ZoRMHAISSION 140 suojatyokes-
jasenyhteisoét ja K a9 250

140 9 250 | ONCE Fundosa ustaja s
tydntek. sis. edel-
|4 oleviin

FEAPS kattojar-

4. Tyotoimintakeskukset 600 3400 24 000 | jeston jasenyh- | Tilastot ovat vuo-
teisot, kunnat, delta 2003
alueet ja saatiot

YHTEENSA 2725 33 625 162 625 Sisaltdvat Fundosa Gruppo:n luvut

vain ONCE:n lukujen osana

Lahteet:

1. Anuario de la economia social 2007 — 2008. Social economy annual memory 2007 — 2008. CEPES Conferera-
cion empresarial espafiola de la economia social. Saatavissa osoitteesta: www.cepes.es/english

2. Vidal Martinez, | & Valls Jubany, C. (2003) National Profiles of Work Integration Social Enterprises: Spain.
Working Papers Series, no. 03/01. Liége: EMES European Research Network.

3. A Wise way of working. Work integration social enterprises and their role in European policies. National cross
cutting reports. Chapter Spain. Saatavissa osoitteesta www.wiseproject.eu

*) Yritysten lukuma&aré on noussut edellisesta vuodesta 57:114 eli 52,8 %.

135 Vidal Martinez & Valls Jubany 2003

136 http://ec.europa.eu/employment_social/spsi/strategy_reports_en.htm
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Integroivat yritykset

Vuoden 2007 lopussa Espanjan kuningas vahvisti lain**" syrjaytymisvaarassa olevia henkil6ita
integroivista yrityksista (Empresas de Insercidn). Lain tarkoitus on kehittéda yhteiset puitteet heikos-
sa tydmarkkina-asemassa olevien henkiliden osallisuuden edistdmiseksi tyén ja ammatillisen val-
mennuksen avulla. Lain tavoitteena on yhtenaistdd autonomisten alueiden kaytanttja osatyoky-
kyisten ja syrjaytymisuhassa olevien henkildiden tyollistamiseksi. Monet yhdistykset ja saatiot har-
joittavat aikaisempien saadosten mukaista toimintaa, mutta jatkaakseen integroivina yrityksina nii-
den tulee muuttaa toimintamuotonsa lain mukaiseksi.

Lain tavoite, tyontekijat ja yritys on maarittely mainitun lain 1, 2 ja 4 artiklassa:
Artikla 1. Paamaara ja tavoitteet

Lain tarkoitus on maaritelld yhteiskunnallista osallisuutta edistavien yritysten juridinen asema ja
luoda puitteet syrjaytymistilanteessa olevien henkildiden tytelamaan osallistumisen edistamiseksi
naiden yritysten avulla.

Artikla 2. Yrityksen tyontekijat

Osallisuutta ja tybelamaan integrointia edistavien sosiaalisten yritysten on palkattava tyontekijoita
muun muassa seuraavista syrjaytymisvaarassa olevista henkiléryhmistd, jotka ovat julkisen tydhal-
linnon rekisterissa:

¢ minimipalkkaa tai vastaavaa etuutta saavat henkil6t,
henkiltt, jotka eri syista eivéat voi saada sosiaaliturvaetuuksia,
nuoret aikuiset 18 — 30 -vuotiaat, jotka ovat alaikaisina olleet lastensuojelun piirissa,
henkiltt, joilla on huumeongelma tai muu riippuvuus,
vangit, joilla on lupa tehda ty6ta vankilan ulkopuolella,
vapautuneet vangit ja yhdyskuntapalvelua suorittavat rikoksentekijat, seka
autonomisten alueiden osoittamat valiaikaismajoituksessa asuvat henkil6t.

Lain mukaan integroiviin yrityksiin palkattavien henkiléiden tulee olla autonomisten alueiden sosi-
aaliviranomaisten hyvaksymia.

Artikla 4. Integroivan yrityksen kasite

Integroivia yrityksia ovat ne laillisesti perustetut ja toimivaltaisten viranomaisten hyvaksymat kau-
palliset yritykset ja osuuskunnat, jotka harjoittavat mitd tahansa tuotannollista toimintaa, jonka
yleishytdyllisena tavoitteena on syrjaytymisvaarassa olevien henkildiden koulutukseen ja tydela-
maan saattaminen tai yleisille tydmarkkinoille siirtymisen tukeminen.

Odotettujen vaikutusten osalta on otettava huomioon tyontekijdiden elamantilanne laadittaessa
artiklassa 2. tarkoitettuja henkilokohtaisia osallisuussuunnitelmia (itinerarios de insercion) palkka-
ty6hon osallistumisesta, tydpaikkakoulutuksesta ja tydvalmiuksien ja vuorovaikutustaitojen kehit-
tamisesta.

Liséksi naiden yritysten tulee jarjestaa sellaisia yhteiskunnalliseen osallisuuteen ja tytelamaan
liittyvia palveluja, jotka edistavat kyseisten henkiléiden myéhempaa siirtymista yleisille tydmarkki-

noille%,

Edella kuvatun lain 3. artiklan mukaan integroivat yritykset tekevét tyollistettdvien henkildiden
kanssa kirjallisen sopimuksen, jossa maaritelladn asianomaisen henkilén suunnitelma tyéelamaan

187 4412007
138 4412007
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ja muuhun yhteiskunnan toimintaan osallistumisesta. Siina sovitaan myds yrityksen tarjoamista
palveluista ja kuntoutus- ja valmennustoimenpiteista.

Lain perusidea on, etta alentuneesti tyokykyiset, sen jalkeen kun heitda on valmennettu ja koulutettu
erilaisten toimenpiteiden avulla, tyodllistyisivét yleisille tydbmarkkinoille.

Kansallisen lain toimeenpanon osalta lahes kaikki autonomiset alueet ovat sdataneet omat alueel-
liset soveltamislait vuoden 2009 loppuun mennessa. Integroivat yritykset toimivat kilpailun piiriin
kuuluvilla markkinoilla, niilla on tiettyja etuoikeuksia julkisten hankintojen osalta, ja erityisetuna on
vapaaehtoisen tydvoiman kaytén mahdollisuus. Yritys ja tyontekijat tekeva maaraaikaisen tyéso-
pimuksen, joka perustuu yksildlliseen suunnitelmaan (itinerarios de insercién), vahintaan 12 kuu-
kaudeksi ja enintdan kolmeksi vuodeksi.

Yritysmuodot, omistajat ja lukumaara

Edellytyksena integroivaksi yritykseksi hyvaksymiselle on se, etta yritys toimii kaupallisen yrityk-
sen, osuuskunnan tai henkiléston omistaman yrityksen muodossa. Yhdistyksien ja saatididen on
muutettava toimintamuotonsa edella mainituiksi siirtymaajan puitteissa. Toiminnan tulee kattaa
syrjaytymisvaarassa olevien osallisuuden edistdminen, tydhdn valmennus ja tydllistaminen. Integ-
roivien yritysten tulee lisaksi kayttda vahintdan 80 % kertyneista tai vuosittaisista voitoistaan integ-
roinnin tai tuotannon rakenteiden kehittamiseen tai laajentamiseen. Talldin ne voidaan katsoa voit-
toa tavoittelemattomiksi organisaatioiksi vuoden 2002 lain mukaisesti.**

Tyollistettavien maaralle on laissa tiettyja vaatimuksia. Ensimmaisina kolmena toimintavuonna in-

tegroitavia tyontekijoitd on oltava vahintaan 30 %. Neljannen toimintavuoden jalkeen tAman osuu-

den tulee olla 50 %, eika integroitavien tyontekijoiden kokonaismaaréa saa olla misséan tilanteessa
alle 2. Kohderyhma, eli integroitavat tyontekijat maaritellaan laissa.

Vuonna 2008 yhteiskuntaan ja tydelamaan integroivia uuden lain mukaisia yrityksia oli Espanjassa
165 ja ne tydllistivat noin 3600 tydntekijaa. Lukumaara kasvaa samassa suhteessa kuin autonomi-
set alueet saavat valmiiksi omia alueitaan koskevat soveltamislait ja tukijarjestelmat.

Rahoitus ja julkinen tuki

Tukien kaytannén toteutus vaihtelee alueittain. Tukea on saatavissa integroivien yritysten ja tyo-
paikkojen luomiseen mm. investointitukina. Toimintaa tuetaan lisaksi yllapitotuin, joita kohdistetaan
johdon ja asiantuntijoiden tydsté koituviin kustannuksiin. Tyéntekijoiden tuki perustuu yleensa so-
pimukseen, joka tehdaan integroitavan tyontekijan ja integroivan yrityksen vélille. Tukea on saata-
vissa my0s integroiviin toimenpiteisiin, mm. tydllistamiseen avoimille tyémarkkinoille ja yrityksen
sisélla tapahtuvaan integraatioon. Tuet ovat yleensa maaritelty prosenttiperusteisiksi (esim. palk-
kakustannusten tukeminen) ja/tai kiinteiksi summiksi tai enimmaismaariksi, esim. integroitavaa
tyontekijaa kohti.

Yhteiskunnalliset yritykset saavat mm. seuraavia julkisia tukia (laki 44/2007):

= Alennusta tydllistettyjen sosiaaliturvamaksuista 70,83 Euroa kuukaudessa, mika vastaa 850
euroa vuodessa.

= Avustusta osallisuutta edistéavien tydpaikkojen yllapitomenoihin ja kustannuksiin, jotka ai-
heutuvat tydelamaan integroinnin prosesseista.

= Avustusta investointimenoihin, jotka aiheutuvat yrityksen toiminnan kehittdmisesta.

Julkisissa hankinnoissa kaytetddn sosiaalisia nédkdkulmia jonkin verran. Perusteena on mm. han-
kintalain muotoilu, jonka mukaan voidaan muutoin tasavertaisessa tilanteessa asettaa etusijalle
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voittoa tavoittelemattoman yrityksen tarjous. Lisaksi kdytanndn sovelluksissa voidaan antaa lisépis-
teitd, jos yrityksen tydntekijoista tietty osa on tydllistamisohjelmissa. Vaikka sosiaalisia kriteereja
voidaan soveltaa integroivien yritysten eduksi ja ndin on kaytannossa tehty mm. paikallisviran-
omaisten taholta, voidaan tuskin katsoa etta niité olisi asetettu parempaan asemaan kuin muita
yrityksia.

3.11. Belgia

Belgia on liittovaltio, jonka kokonaisvakiluku on noin 10,5 miljoonaa asukasta. Flaamialueen vaki-
luku on 6,0 miljoonaa ja Valloonien alueen 3,3 miljoonaa. Brysselin paakaupunkialueen vakiluku on
noin 1,0 miljoonaa ja saksankieliseen vahemmistoyhteis6on kuuluu vajaa miljoona henkil6a.

Belgiassa ensisijaisena tavoitteena on ty6ttémien ja erityista tukea tarvitsevien henkiléryhmien
tydllistaminen yleisille tydmarkkinoille. Tydnantajille maksetaan erilaisia tukia, jos ne tyollistavat
kohderyhmiin kuuluvia henkilsita. Belgian kansallisessa osallisuusohjelmassa (NAP"™"S°" 2008 -
2010)*° on lueteltu kohderyhmat, joiden tydelamaintegraatiota halutaan erityisesti edistaa:

pitkaaikaistyottomat, erityisesti yksinhuoltajat,

EU:n ulkopuolelta maahan saapuneet henkil6t,
osatyokykyiset henkilot,

ammatillista koulutusta vailla olevat henkil6t,

tyottomat ikdantyneet,

tyottdmat nuoret seké

kotitaloudet, joissa ei ole yhtaan tydssakayvaa henkiloa.

Tydllistettydéan jonkun edellda mainittuihin ryhmiin kuuluvan tyénantajat saavat alennusta sosiaali-
turvamaksuista. Joissakin tapauksissa tyollistdmistuen ja palkan yhteensovittaminen on mahdollis-
ta. Naiden lisdksi tytnantajille maksetaan muita etuuksia erityisen tyollistamistukiohjelman (subsi-
dy promoting employment, APE) mukaisesti.

Belgiassa on vajaakuntoisten tydllistamiseen velvoittava kiintiojarjestelma, mutta se koskee aino-
astaan julkisen hallinnon tyénantajia. Kiintioprosentti on 2,5 % tyopaikoista. Erityinen jonotusjarjes-
tys on belgialainen erikoisuus: alentuneesti tydkykyinen voi ilmoittautua jonoon, josta julkisen sek-
torin tydnantajat valitsevat tydntekijéita avautuviin tydpaikkoihin.***

Liittovaltion tasolla on hyvaksytty yhteiskunnallisen integraatiotalouden ohjelma (SINE) ja lisétty
sité tukeva "lisatyn valtion tuen artikla 60 § 7” julkisia sosiaalipalvelukeskuksia koskevaan lakiin.
SINE-ohjelmaa hallinnoi Belgian tydministerio. Ohjelma on suunnattu erityisesti alhaisen koulutus-
tason omaaville, syrjdytymisvaarassa oleville henkildille, joita sijoitetaan paikallisiin hankkeisiin ja
yrityksiin. Sosiaalikeskus vastaa tyollistamismenoista. Tavoitteena on noin 3000 ty6paikan luomi-
nen vuosittain.**?

Yhteiskunnallisten yritysten lainsdadéanto

Belgiassa yhteiskunnallisten yritysten kehittdminen tapahtuu yhteisttalouden viitekehyksessa. Mo-
nissa yhteyksissa kaytetaan myads integraatiotalouden (social economy of integration) kasitetta.

Yhteiskunnallisen yritystoiminnan muodot Belgiassa voidaan ryhmitella kahdeksi kokonaisuudeksi:

10 http://ec.europa.eu/employment_social/spsi/strategy_reports_en.htm
41 Byijs. 2009
142 Spears 2008
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e Paikallisen talouden palveluja tuottavat yritykset (Iahipalveluyritykset), joissa yhdistyvat pai-
kalliset palvelujen kehittamistarpeet, ikdantyvan vaeston palvelut ja ty6- ja perhe-elaman
yhteensovittaminen;

e Ty6hon integroivat yritykset (insertion companies), joiden tehtava on tukea pitk&aikaistyot-
tdmien ja kauimpana tydmarkkinoista olevien henkildiden tyévalmiuksien kehittamista ja
tyollistymista. Tahan ryhmaan kuuluvien yritysten tehtava on myoés tukea kohderyhman siir-
tymista yleisille tydémarkkinoille. Téata varten on kehitetty erityinen siirtymatydyritysten (work
experience enterprises) konsepti, joita on lukumaaraisesti eniten.

Belgiassa tyohon integroivia organisaatioita ja yhteiskunnallisia yrityksia oli vuonna 2009 yhteensa
1350 ja ne tyollistivat, tai valmensivat tyéhon, yhteensa runsaat 40 000 heikossa tydmarkkina-
asemassa olevaa henkiloa.

Belgiassa saadettiin 13. huhtikuuta 1995 laki yhteiskunnallisen paamaéaran omaavista yrityksista
(Sociétes a finalité sociale SFS, social purpose company SPC). Ne voivat olla joko yksityisia tai
julkisia osakeyhti6itad, rajoitetun vastuun osuuskuntia, tai yleishyddyllisia (not-for-profit) yhteenliit-
tymia. Naiden organisaatioiden yhteiskunnallinen padméaaré ei ole ensisijaisesti sijoitetun pddoman
tuoton jakaminen osakkaille tai muille edunsaaijille, vaan jonkun yhteiskunnallisen tarkoituksen
edistaminen. Yrityksen tai organisaation yhteiskunnallinen paamaara, jota halutaan edistaa, tulee
kirjata yhtitjarjestykseen (tai vastaavaan). SFS-yrityksen voitonjakoa on rajoitettu, mutta osa tuo-
tosta voidaan jakaa osakkaille ja muille edunsaaijille. Yhteiskunnallisiin yrityksiin sovelletaan lisaksi

yleisen yrityslainséaadannon maarayksia'*.

Coatesin ja van Ostalin*** mukaan SFS-yritys ei ole uusi yritystoiminnan muoto, koska mika tahan-
sa yritysmuoto ja yhteenliittyma voidaan rekisterdida yhteiskunnalliseksi yritykseksi. My6s jarjesto
voidaan muuttaa SFS-yritykseksi ja se voi sailyttaa aikaisemman juridisen asemansa. SFS-status
vahvistaa yrityksen taloudellista asemaa verrattuna jarjestbmuotoon.

Vuonna 2008 Belgiassa oli rekisteroity 457 SFS-yritysta, joista noin 70 % on osuuskuntia. Niiden
palveluksessa oli kuitenkin vain 5 400 tyontekijad. Suuri osa niista toimii Valloonian alueella, koska
alueen saadokset edellyttavat yrityksiltda SFS-statuksen hankkimista ennen kuin ne voivat saada
tydllistamis- ja muita tukia. Monet naista yrityksista oli muuttanut yhtidjarjestyksensa SFS-
yritykseksi 2000-luvun alussa, jolloin Belgiassa otettiin kayttdon kotitalouksille suunnattu palve-
lusetelijarjestelmé (ks. alla). Yritykset halusivat osallistua jarjestelman hyddyntamiseen.*®

Vuodesta 2001 lahtien yhteiskunnallista tarkoitusperaé edistavien organisaatioiden on ollut mah-
dollista saada hakemuksesta alennusta arvonlisdveroprosenttiin 6 %:n tasolle. Niiden yritysten
joukkoon, joille tAmé& etu on mydnnetty, kuuluvat myds tyohon integroivat yritykset (work integration
enterprises), Flaamialueen kierratyskeskukset, Valloonin tytssaoppimisyritykset, Flaamialueen
sosiaaliset tyokeskukset seka Brysselin alueen tydhonvalmennusyritykset.

Liittovaltion tasolla on kehitetty voucher-palvelusetelijarjestelmé (laki 20.7.2001) erilaisten kotitalo-
uksien korjaus- ja palvelutehtavien edistamiseksi. Monet Belgian yhteiskunnalliset yritykset ovat
ottaneet voucher-palvelut omaan tuotevalikoimaansa. Lain mukaan palveluseteli on valtion rahoit-
tama kulutustuki, mikd mahdollistaa setelin kayttajan ostamaan tydsuorituksia tai paikallisia palve-
luja tahan tarkoitukseen hyvaksytyilta yrityksiltd. Lain tavoitteena on luoda uusia tydpaikkoja ja
torjua laitonta ty6té erityisesti kotitalouksissa. Vuoden 2009 alussa 2 213 yritysta oli hyvaksytty
palveluseteliyrityksiksi. Niistd 339 toimii Brysselissa, 1 038 Flaamialueella ja 836 Vallonin alueella.
Samana ajankohtana kansalliseen palveluseteliohjelmaan oli rekisteroity 613 356 kayttajaa. Palve-
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lusetelijarjestelma on merkittava tuki tyéhon integroiville yrityksille, koska sen avulla yritysten hy6-

dykkeille ja palveluille on syntynyt uutta kysyntaa.'*

Brysselin alue

Brysselin alueen integraatiotalouden yritystoiminnan kehittdmispolitiikka on muotoutunut muuta-
man viime vuoden aikana. Liittovaltion vuoden 1995 lakiin perustuvat yhteiskunnalliset yritykset
(SFS-yritykset) toimivat my6s paékaupunkialueella. Liséksi alueella on omia erityissaannoksia.
Vuonna 2004 aluetta varten hyvaksyttiin laki voittoa tavoittelemattomista yleishyodyllisista yrityksis-
td, joita on kahta eri tyyppia:

e Paikalliset tydllisyysyritykset (ILDE — Initiative Locale de Développement de I'Emploi), joi-
den tulee tydllistéaa vaikeasti tydllistyvia tyottdmia henkiléita. Niiden tulee olla yleista hyotya
tuottavia ja edistédd kohderyhman osallisuutta tyén avulla. Yhteiskunnallinen tarkoitus toteu-
tuu, kun ILDE tuottaa paikallisesti tavaroita, hyddykkeita tai palveluja asukkaille siina yhtei-
sOssé, jossa yritys toimii.

e Integroiva yritys (El - Entreprise d'insertion) tulee tarjota siirtymatyota kohti yleisia tydmark-
kinoita ty6ttomille, jotka eivat muuten tyéllisty. Muut edellytykset ovat samat kuin ILDE-
yrityksilla.

Mainittujen yritysten rekisterdinti ja taloudelliset tukitoimenpiteet hyvaksytaan neljaksi vuodeksi
kerrallaan tehtavilla sopimuksilla. Niiden toiminnan kaynnistamista, lain mukaisuutta ja kehittdmista
tukevat erityisneuvontatoimistot (agences conseils). Vuodesta 2006 on ollut kaytdssa yritysten asi-
antuntijapalvelujen kayton mahdollistavia palveluseteleita. Niiden avulla hyvaksytyt ILDE- ja El -
yritykset voivat hankkia asiantuntija-apua esimerkiksi verotukseen, markkinatutkimuksiin, markki-
nointiin tai henkiloston kehittamiseen liittyvissa asioissa. Vuoden 2009 maaliskuussa oli toiminnas-
sa 57 ILDE- ja 14 ElI- yritysta. Ne toimivat ateriavalmistuksen, ravintola- ja kahvilatoimialoilla seka
rakennusten kunnossapito-, siivous- ja pesulatoimialoilla ja tuottivat kotitalouksille erilaisia palvelu-

ja 146

Flaamialue
Flaamialueen hallitus on hyvaksynyt seuraavat asetukset ja hallinnolliset paatdkset:

e Asetus lahipalveluyritysten tukemisesta (21.12.2006), mikéa tarkoittaa asuinaluekohtaisten
palveluyritysten kehittdmista (locale diensten economie); ne saavat rahoitustukea liittoval-
tiolta, aluehallinnolta ja kunnilta;

o Hallituksen paatts osallisuutta ja tydelamaintegraatiota edistavista yhteiskunnallisista yri-
tyksista (insertion companies) ja niiden rahoituksesta (15.7.2005);

o P&aatos ylijgdmatalouden (surplus economy) kehittamisohjelmasta (8.9.2000), josta tuetaan
integraatioyritysten rahoitusta mm. korkotuen avulla.

Mainittuja paatoksia toteuttavat organisaatiot voivat olla osakeyhtiditd, osuuskuntia tai muita yrityk-
sid. Tyohon integroivista yrityksista 98 % on yksityisia yrityksia. Lahipalveluyrityksista jarjestot
omistavat 56 %. Integroivien yritysten on oltava voittoa tavoittelemattomia ja niiden on selvitettava
valvontaviranomaiselle ennen rekisteréintia miten lilkketoiminnan tuotto on tarkoitus kayttaa.

Organisaatiot saavat henkiloston palkkakuluihin ja tydhonvalmennusmenoihin aluehallinnon ja/tai
keskushallinnon avustuksia. Vuonna 2008 on perustettu erityinen Sosiaalisten investointien rahas-
to (Trividend), joka mydntaa lainoja edella mainituille organisaatioille ja antaa asiantuntija-apua
paaomahallinnan neuvontatoimistojen kautta. Niita rahoitetaan osittain myés Euroopan sosiaalira-
hasto-ohjelmasta.
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Valmennettavien tyontekijdiden palkkamenoihin maksetaan tyéllistamistukea. Valmennettavien
tydsopimukset voivat olla joko pysyvaisluontoisia, siirtymavaiheen maaraaikaisia sopimuksia tai
ty6hdnvalmennussopimuksia. Tyo- ja valmennuspaikat voivat joko kokoaikaisia tai osa-aikaisia
yksildllisten tilanteiden mukaan.

Seuraavassa taulukossa on yhteenveto Flaamialueen yhteiskunnallisesta yritystoiminnasta:

Sosiaaliset Suojaty6- Tydhon integ- | Lahipalvelu- Tydkokeilu-
tyopajat * keskukset roivat yritykset | yritykset 4 yritykset ®
Kohderyhmat Pitkaaikaistyot- | Eri syistd alen- | Yli vuoden ty6ét- | Yli vuoden ty6t- | Pitkaaikaistyot-
tomat (yli 5v), tuneesti tyoky- tomana olleet, toméana olleet ja | tdmat ja osatyo-
huonot ty6val- kyiset ja vam- heikot ty6val- osatyokykyiset | kykyiset, siirty-
miudet omaa- maiset miudet omaavat vat 12-18 kk
vat, osatyoky- ja osatyokykyi- jalkeen yleisille
kyiset set tydmarkkinoille
Toiminta eri Kierratys ja Keskittyvéat ko- | Toimivat l&hes Tuottavat pai- Sosiaali- ja
toimialoilla ymparistdala, koonpanoon, kaikilla toimi- kallisesti tarvit- | terveydenhuol-
kahvilat ja ravin- | alihankintaan, aloilla tavia hyodykkei- | to, vanhusten
tolat, yleensa viheralueiden ta ja palveluja palvelut, koti-
palvelutoimialat | hoitoon ymv. palvelut, kult-
tuuriala
Yritysten luku- 97 68 223 299 337°
m&é&ré 2008
Valmennettavia 3513 13 926 2192 773 4150°

henkil6itd 2008

! Social workshops, 2 Sheltered workshops, % Insertion companies, * Local services economy, ®Work experience enterprise

Lahde: Vandebroek, K. 4’
18 \/an Opstal, W. et al.**®

Valloonia

Vallooniassa toimii tydssaoppimisyrityksia ja integroivia yrityksia. Tydssaoppimisyritysten on tehta-
va sopimus ammatillisesta ja yhteiskunnallisesta integraatiosta alueen tydvoimatoimiston kanssa.
Yrityksella tulee olla opetussuunnitelma, hyvaksya valmennettaviksi kohderyhmén jasenia ja taata
heille tietyt edut. Valmennuksen ja harjoittelun toteutukselle on useita vaatimuksia. Yritys hyvaksy-
taan aluksi yhdeksi vuodeksi, ja sen jalkeen kolmeksi vuodeksi. Tukia yritykset saavat muun mu-

assa palkkaukseen, investointeihin, muihin toimintakuluihin ja ohjaajien koulutukseen.

149 150

Valloonian integroivat yritykset tyéllistavat tydsopimuksella kohderyhmiin kuuluvia vaikeasti ty6llis-
tettavid henkildita. Niiden tyoéllistAmisvelvoite vaikeasti tyodllistettéavien osalta on nouseva. Ensim-
maisena toimintavuonna yrityksen henkildtydvuosista tulee olla 20 % kohderyhmé&éan kuuluvia, toi-
sena toimintavuonna 30 %, kolmantena 40 % ja neljantena toimintavuonna ja siité eteenpain va-
hintd&n 50 % yrityksen henkildtyovuosista. Hyvaksytyt ja vaatimukset tayttavat yritykset saavat

147 \/andebroek 2009

148 \/an Opstal, W. et al 2009

149 Spear. 2008
150 \WISE 2009
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muun muassa kaynnistystukea kolmen ensimmaisen vuoden ajalta vuosittain alenevan asteikon
mukaan ja lisdbonustukea vaikeasti tydllistettavien tydpaikoista neljan vuoden ajalta vuosittain ale-
nevan asteikon mukaan. Lisaksi yritykset saavat tukea sosiaalitydntekijan palkkaukseen. Integ-
roivia yrityksia Vallonin alueella oli 2008 toiminnassa 124 ja ne tydéllistivat noin 1 500 henkil6a.

3.12. Hollanti
Aktivointi- ja osallisuusohjelma

Epaedullisessa tydmarkkina-asemassa olevien aktivointitoimenpiteet ja osallisuuden edistdminen
noudattavat Hollannissa samoja paalinjoja kuin muissakin EU-maissa. Tavoitteena on nostaa tyol-
lisyysastetta ja vahentaa ty6ttomyyttad. Liséksi on kdynnistetty erityisen tuen tarpeessa olevien tyol-
listymista edistavia ohjelmia. Aktivoinnin tehostamiseksi lainsaadantda on uudistettu siten, etta
tyottdmyyden pitkittyessa rahaetuuksien taso laskee ja etuuksien vastikkeeksi ty6ttomat joutuvat
osallistumaan vapaaehtoistyohon. Toisaalta epaedullisessa asemassa olevien tyéhon osallistumis-
ta kannustetaan lukuisten kuntoutus-, koulutus- ja tyéllistamistukien avulla.

Tyo6nantajille, jotka tydllistavat kohderyhmaan kuuluvia, maksetaan erilaisia palkkatukia ja tydpai-
kan jarjestelykorvauksia. Kuntien toimeenpanovastuuta aktivointipolitikan toimeenpanossa on li-
satty. Palkkatuettuja tyopaikkoja on yhteenséa noin 200 000 avoimilla markkinoilla toimivissa yrityk-
sissd, seka julkisen ja kolmannen sektorin tydpaikoissa. Kauimpana tydmarkkinoista olevien toi-
mintarajoitteisten sosiaalista inkluusiota koskevia linjauksia on muutettu. Lakeja on uudistettu te-
hostuvien aktivointivaatimusten mukaisesti.

Aikaisempi vammaispalvelulaki on korvattu uudella. Vuonna 2006 tuli voimaan "laki tydsta ja toi-
meentulosta tyokyvyn mukaan” (WIA). Kohderyhma&an kuuluvat voivat valita ian perusteella joko
"toimintarajoitteisten nuorten osallisuutta tukevan lain” (Wajong) tai mainitun "lain ty0sta ja toi-
meentulosta tyokyvyn mukaan” (WIA). Lakien perustavoitteina ovat tyokyvyttdomyyden kriteerien
tiukentaminen ja osatydkykyisten velvoittaminen tydntekoon. Toimeentulotukea saavia ty6ttomia
ohjataan kuntien jarjestamaan vapaaehtoistydhon, tydvalmennukseen tai tydkokeiluun eri tyopai-
koissa. Etnisten vahemmistéjen ty6ttomille jarjestetadn tyollistymista tukevia kursseja ja kieliope-
tusta.

Hollannissa luovuttiin vuoden 2005 lopussa osatytkykyisten ja vammaisten lakisaateista kiintijar-
jestelmasta. Yleisesti kuitenkin odotetaan, etta kaikkien tyonantajien henkildstosta 2 — 5 % olisivat
heikossa tydmarkkina-asemassa olevia. Tyonantajille on tarjolla taloudellisia etuuksia seké asian-
tuntija-apua tyopaikkojen sopeuttamiseksi toimintarajoitteiden asettamiin erityisvaatimuksiin.

Diesis-organisaation laatiman raportin mukaan®* Hollannin suojatydkeskuksilla on seka yhteis-
kunnallisia hyotyja koskevia tavoitteita ettéd markkinaehtoista liikketoimintaa taloudellisten tavoittei-
den toteuttamiseksi. Raportissa todetaan myds, ettd Hollannissa toimii muutamia tyéhon integ-
roivia sosiaalisia yrityksid. Ne poikkeavat suojatydyrityksista siind, ettd ne voivat palkata seka tay-
sin tyokykyisia ettd toimintarajoitteisia tyontekijoitd. Suojatydyrityksissa on lain mukaan mahdollista
palkata muita kuin toimintarajoitteisia vain hallinnollisiin ja tydnohjaustehtaviin.

Esimerkkeina ty0elamaan integroivista sosiaalisista yrityksisté ovat monet suuret saatiot, kuten De
Schalm Stichting®®? ja Stichting OMIJ**3. Itse asiassa monet saatidista ovat laajoja konserneja,
joissa "isantasaatio” on holding-yhtion asemassa ja operatiivinen toiminta on delegoitu eri paikka-
kunnilla toimiville tytaryhtitille ja -sdatitille. Suurin niistd on Stichting OMIJ, joka tyéllistaa kymme-

131 Diesis 2009
152 \\ww.de-schalm.nl
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nissa tyéhon integroivissa alayrityksissaan tuhansia henkil6itd. De Schalm -s&étio harjoittaa laajaa
ymparistovastuullista kierratystoimintaa ja kiinteistjen jatehuoltoa. Saatiolla on jatkuvasti tydsuh-
teessa lahes 200 valmennettavaa osatyokykyista, joista padosa siirtyy myohemmin muiden yritys-
ten ja tydnantajien palvelukseen.

Suojatyokeskukset

Chotkowskin'** mukaan osatyokykyiset, joilla on toimintarajoitteita ja jotka eivét voi tyéllistya ylei-
sille tydmarkkinoille, ohjataan hakemaan soveltuvaa tydpaikkaa suojatyélain (sheltered emplo-
yment act, WSW, tuli voimaan 1.1.1998) perusteella. Suojatytkeskuksissa, tai niiden jarjestamas-
sé ohjatussa tydssa tavallisessa tyopaikassa, he voivat kokeilla tydntekoa ja saada ammatillista
ohjausta ja valmennusta. Suojatyélaki on ollut voimassa runsaat kymmenen vuotta ja sen uudista-
mista valmistellaan. Samassa yhteydessa selkiytynevat suojatytkeskusten ja tydhon integroivien
yhteiskunnallisten yritysten kasitteet ja toimintakonseptit. Vuoden 2008 alusta tuli voimaan lain
muutos, jonka mukaan suojatyon jarjestdmisvastuu siirtyi kokonaan kunnille yhteistydssa tyéhallin-
non kanssa.

Suojatydkeskuksia yllapitavia organisaatioita Hollannissa on noin 100 ja niilla yhteenséa 250 tyo-
keskusta. ANED-tutkijaverkoston raportin mukaan*>®> vuonna 2006 niissé oli yhteensa noin 99 500
tyollistettya henkil6d. Heista 92 000 kuului heikossa tyémarkkina-asemassa oleviin tai toimintara-
joitteisiin. Ohjaavaa ja hallinnollista henkilostoa oli noin 8 500. Suojatydkeskuksilla on jonotusjar-
jestelma ja tuolloin jonossa oli noin 16 000 henkilda.

Suojatydntekijoista on fyysisesti vammaisia 44 %, lievasti kehitysvammaisia 9 %, keskiasteisesti
kehitysvammaisia 3 %, mielenterveyskuntoutujia 17 % ja muita 7 %. Luvut ovat kaikkien suojatyo-
keskusten keskiarvoja. Tyokeskukset jarjestavat myos tyévalmentajan ja tydnetsijan palveluja suo-
jatyontekijoille siirtymavaiheen tukena avoimille tydmarkkinoille. Tyokeskukset toimivat [&hes kaikil-
la mahdollisilla toimialoilla: alihankinta- ja kokoonpanotéissa muille yrityksille, sdhkoéteknisten lait-
teiden ja niiden osien valmistuksessa, puu- ja tekstiilialan tuotteiden valmistuksessa, erilaisten tuot-
teiden pakkaus- ja logistiikkapalveluissa, graafisten painotuotteiden tuotannossa, toimistopalvelu-
jen myynnissa muille tydnantajille, rakennusten kunnossapito- ja huoltopalveluissa, viheralueiden
ja puistojen istutusten hoidossa, taimitarhoissa, vihannesten tuotannossa, turvallisuus- ja siivous-
palveluissa jne. Kasvava alue on vuokratyontekijéiden ja -tyéryhmien valitys muille organisaatioille
ja yrityksille.

Suojatyolaki edellyttéaa tyokeskusten tayttdvan muun muassa seuraavat vaatimukset:

e niiden on tydllistettava tyodikaisia fyysisesti ja psyykkisesti toimintarajoitteisia seka mielen-
terveyskuntoutujia, joiden tyévalmiudet eivat ole riittdvia avoimille tydmarkkinoille;

e suojatydntekijoille on maksettava tehtavien vaativuusluokitukseen perustuva yleisten tydeh-
tosopimusten mukainen palkka riippumatta henkilon tuottavuudesta;

e suojatyoyritykset ja -tyontekijat maksavat yleisten vaatimusten mukaiset verot seké sosiaa-
liturva- ja eldkevakuutusmaksut;

¢ ne saavat valtiolta ja kunnilta rahoitustukea kokoaikaista tyontekijaa kohti 24 000 — 30 000
euroa vuodessa riippuen tyollistetyn henkilon toimintarajoitteen asteesta;

e suojatydyritysten on osallistuttava tarjouskilpailuihin samojen saantéjen mukaan kuin avoi-
milla markkinoilla toimivat muut yritykset, epareilu kilpailu on kielletty;

e tyOntekijat otetaan suojatytkeskukseen alueellisen riippumattoman tydkyvyn arviointikomi-
tean esityksiin perustuen, yksilollinen arviointi uudistetaan 2-3 vuoden vélein;

e suojatyoyrityksilla on velvollisuus jarjestaa tyontekijoilleen heidan tyollistyvyytta&n avoimille
markkinoille edistavaa koulutusta ja yksil6llista valmennusta;

%% Chotkowskin 2007
155 ANED 2009
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e niiden on jarjestettava tuetun tydllistymisen menetelmien avulla (mm. tyénetsijan ja tytval-
mentajan toiminta) tyontekijdille siirtymatyota yleisilla tydmarkkinoilla; 15 — 17 % suojatyon-
tekijoista on talla tavoin ty6llistynyt avoimilla markkinoilla toimiviin yrityksiin ja toimistoihin.

Hollannin suojatydkeskukset voivat toimia minkéa tahansa laillisen identiteetin mukaan, joko kuntien
erillisind toimintayksikkoina, alueellisina yhtymin&, osuuskuntina, saatidina tai yksityisina yrityksina.
Monet kunnat ja kaupungit ovat perustaneet yhdessa naapurikuntien kanssa yhteisyrityksia, yritys-
ryppaité ja saatidita huolehtimaan suojatyo6lain velvoitteiden tayttamisesta. Suojatydlain mukaan
tydkeskusten on tuettava myos tydntekijoidensa yrittdjyytta, mikali joku heista kiinnostuu oman
yrityksen perustamisesta. Tyokeskuksen on jarjestettava asiantuntija-apua mahdollisen yrityksen
perustamisen suunnittelua ja perustamista varten.

Diesis-raportin®*® (2009) mukaan Hollannin tythén integroivien sosiaalisten yritysten ja suojatydor-
ganisaatioiden kansallisena tukirakenteena toimii CEDRIS™’, jonka keskustoimisto sijaitsee Ut-
rechtissa. Silla on 96 jdsenorganisaatiota, jotka edustavat seka joitakin tydohén integroivia sosiaali-
sia yrityksia etta suojatydorganisaatioita.

Laki yhteiskunnallisista yrityksista tulossa

Hollannissa on valmisteilla uusi laki yhteiskunnallisista yrityksista. Hollannin oikeusministerion leh-
distétiedotteessa™® todetaan, ettd uuden yritysmuodon kehittaminen sisaltyy nykyisten hallitus-
kumppaneiden poliittiseen yhteistydsopimukseen (Coalition Agreement). Lakiesitys on muotoiltu
yhteiskunnallisen yrityksen (maatschappelijke onderneming) laillisen perustan maarittelya varten.
Se on suunnattu julkisen ja yksityisen sektorin valimaastossa toimiville organisaatioille. Sellaisia
ovat muun muassa asuntoyhtiét, hoivapalveluja tuottavat organisaatiot, oppilaitosten yllapitajat,
kuljetus- ja kiinteistbalan palvelujen tuottajat seké terveydenhuollon ja kuntoutusalan palvelujen
tuottajat. Lain ensisijainen tavoite on luoda uusi juridinen yritysmuoto ja sille selke& paatdksenteko-
rakenne, sisdisen valvonnan jarjestelma seka neuvottelu- ja tilivelvollisuus sidosryhmia kohtaan.

Lakiesityksen mukaan yhteiskunnallisessa yrityksessa tulee olla hallitus (management board) ja
sen lisaksi valvontavaliokunta (supervisory board) sek& sidosryhmien edustajisto (stakeholders’
representation). Viime mainittuun kuuluisivat yrityksen asiakkaiden, palvelun kayttdjien, rahoitta-
vien tahojen, seka elinkeinoelaméan ja muiden sidosryhmien edustajia. Hallitus edustaa yritysta
ulospain ja vastaa operatiivisen toiminnan jarjestamisesta. Valvontavaliokunta nimittaa hallituksen,
seuraa ja valvoo sen toimintaa, seka antaa tarvittaessa asiantuntija-apua. Strategisesti tarkeimmaét
yritysta koskevat paatokset olisi kasiteltdva valvontavaliokunnassa.

Hallituksen tulee sdanndllisesti raportoida sidosryhmien edustajistolle toiminnastaan ja neuvotella
sen kanssa yritysta koskevista tarkeimmista asioista. Edustajisto tekee esityksen yritykselle nimet-
tavista tilintarkastajista. Yhteiskunnallisella yrityksella olisi oikeus hankkia yksityistd padomaa, kui-
tenkin siten, ettei rahoittajille siirry paatdsvaltaa yrityksen asioissa. Yrityksen toimintaa ohjaavat
periaatteet ja tavoitteet on johdettava yhteisoéllisen tai yhteiskunnallisen lisdarvon tuottamisen néa-
kokulmasta, ei yksityisista intresseista lahtien.

3.13. Kreikka
Kreikan kansallisen osallisuusohjelman (NAP"™“S°" 2008 — 2010)**° mukaan aktivoiva tyéllisyys- ja

osallisuuspolitiikka rakentuu samanlaisesta keinovalikoimasta kuin useimmissa muissakin EU-
maissa. Aktivointitoimenpiteiden piirissa ovat mm. ty6ttémat, kdyhyydessa elavat perheet ja yksin-
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huoltajat, naiset, syrjaytymisvaarassa olevat, vammaiset ja maahanmuuttajat seka etniset vihem-
mistot. Tavoitteena on tukea ja edistaa henkildiden osallistumista yleiseen koulutusjarjestelmaan,
ammatilliseen koulutukseen ja tukea heidan tyollistymista yleisille tydbmarkkinoille.

Tydllistamistukien ja lisdtukien avulla kannustetaan tytnantajia tarjpamaan ty6ta kohderyhmiin
kuuluville. Ty6hallinto (OAED) myéntaa tydnantajille palkkatukea enintédén kolmelta vuodelta niiden
tydsuhteeseen otettujen henkildiden osalta, jotka on rekisteroity alentuneesti tyokykyisiksi ladketie-
teellisin perustein. Maassa on myds tydnantajia tyodllistamiseen velvoittava kiintidjarjestelma.

Heikossa tytmarkkina-asemassa olevien tyohon integrointia edistava lainsaadantdluettelo on seu-
raava:

Tyo6hallinnon aktivointi- ja tukitoimenpiteitd koskevat lait ja muut maaraykset
Laki suojatytkeskuksista vuodelta 1998 (Laki 286/1998)

Laki mielenterveysalan sosiaalisista osuuskunnista 1999 (Laki 2716/1999)
Lait naisten maatilamatkailualalle perustamista osuuskunnista 2000 (2810/2000 ja
3147/2003)*°*

160

Maassa on vireilld sosiaalisista osuuskunnista annetun lain laajentaminen koskemaan myds muita
heikossa tydmarkkina-asemassa olevia henkiléryhmia.

Kreikassa otettiin kaytt66n mielenterveyskuntoutujia ty6hén valmentavan sosiaalisen osuuskunnan
malli (KOISPE) vuonna 1999. Mallissa yhdistyvat markkinaehtoinen liiketoiminta ja kuntoutujien
mielenterveyspalvelujen jatkuvuus.*?

Lainsdadanto ja maaritelma

Kreikan mielenterveyspalvelujarjestelmén uudistaminen oli uuden "hybridiosuuskuntaidean” innoit-
taja. Tavoitteena on valmentaa kuntoutujia takaisin yhteiskunnalliseen ja taloudelliseen osallisuu-
teen seka tydelamaan. Laki sosiaalisista osuuskunnista (no 2716/1999) tuli voimaan vuonna 1999.
Lain kreikankielisesta nimesta tuli sen kansainvalisesti tunnettu tunnus. "KOISPE”-osuuskunnan
keskeisid tunnusmerkkeja ovat:

¢ silla on itsenainen laillinen status yrityksend, jonka liiketoimintariski on rajoitettu sijoitettuun

osuuspaaomaan;

sen valvontavastuu kuuluu terveydenhuolto- ja yhteisvastuuministerille;

silld on oikeus harjoittaa mité tahansa laillista liiketoimintaa;

se on vapautettu kaikista yritysveroista, lukuun ottamatta arvonlisaveroa;

silla tulee olla kolmeen ryhmaan kuuluvia jasenia: henkildita joilla on mielisairaus (vahin-

tdan 35 %), mielenterveysalan ammattilaisia (enintéén 45 %), muita henkildjasenia, kump-

paneita ja sponsoroivia organisaatioita (enintaan 20 %);

e osuuskunnalla on seitseman jasenen hallitus, joista kahden tulee olla mielenterveyskuntou-
tujia;

e kuntoutujat voivat ansaita palkkaa menettdmatta sosiaaliturvaetuuksiaan;

e jokainen osuuskunnan jasen ostaa yhden aanivaltaisen osuuden (arvoltaan esimerkiksi 175
euroa) ja sen lisdksi han voi lunastaa sijoitusosuuksia, joihin ei liity adnivaltaa paatdksente-
ossa.

Lain tavoitteena on tukea KOISPE-osuuskuntien perustamista ja turvata niille kestavéat toiminta-
edellytykset. Tarkoitus on perustaa vaiheittain vahintdan yksi osuuskunta jokaiseen Kreikan mie-

180 http://www.disabled.gr/lib/?p=24245
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lenterveyssektorin palvelupiiriin (yhteensa 52 kpl). Osuuskuntien perustaminen ja menestyksekas
liiketoiminta edellyttavat laajaa yhteisty6ta yksityisten tahojen, julkisten organisaatioiden, jarjesto-
jen ja muiden sidosryhmien kanssa. Tassa suhteessa osuuskunnan rakenne muistuttaa laheisesti
erilaisia paikallisia ja seudullisia kumppanuusorganisaatioita.

Osuuskuntien toimintaa rahoitetaan monesta eri lahteesta: osuuspaaoman tuotolla, valtion rahoi-
tustuella, EU:n rakennerahasto-ohjelmista, valmistettujen tuotteiden, hyddykkeiden ja palvelujen
myyntituloilla, seké sponsoroivien organisaatioiden avustuksilla. Mielisairaaloiden yhteydessa toi-
mivat osuuskunnat saavat merkittavaa tukea "isdntaorganisaatioiltaan” toimitilojen, puutarhamaan,
kasvihuoneiden ym. resurssien muodossa. Mygds sairaaloiden henkildst6d voidaan kayttaa jousta-
vasti osuuskuntien toiminnan tukena.

Ziomasin*®® mukaan lain valmistelun taustavoimina olivat Kreikan yhteiskunnallisen osallisuuden
politiikan vahvistuminen 1990-luvulla ja erityinen huoli mielisairauksien kanssa elavien henkildiden
yhteiskunnallisesta asemasta. Kreikan mielenterveyssektori oli rakenteiltaan ja toimintakaytannail-
tdan runsaan kansainvalisen kritiikin kohteena. Tama loi painetta uudistaa mielenterveyspalvelut
kansainvélisten standardien ja suositusten tasolle.

Kesakuuhun 2007 mennessa oli perustettu 14 KOISPE-osuuskuntaa eri puolille Kreikkaa. Puolet
niista on vielad kaynnistymisvaiheessa. Toiminnassa oli 12 osuuskuntaa, joiden kuntoutujajasenten
maara oli 806. Heista noin 50 osallistui tuotannolliseen toimintaan. Osuuskunnat toimivat laajalti eri
toimialoilla: maataloustuotteiden viljely ja myynti, leipomot ja konditoriat, hunajan tuotanto ja myyn-
ti, ateriapalvelut, siivous- ja puhtaanapitopalvelut, viher- ja puistoalueiden hoitopalvelut, ymparis-
ténsuojelu, pysékointialueiden yllapito ja vartiointi, pikaruokamyymalat jne.

Pitkan aikavalin tavoitteena on perustaa 52 osuuskuntaa, jolloin tuotannolliseen tydhon osallistuvi-
en mielenterveyskuntoutujien maara olisi noin 900. Tama edellyttdd myos laajan kehittdmisproses-
sin ka&ynnistamistd osuuskuntien tueksi. Rahoitusjarjestelmissa on monia puutteita, liikketoimintatai-
tojen ja yritysten johtamisen kehittdminen vaatii koulutusta ja konsultointitukea, julkisten hankinto-
jen kilpailusaantoja tulisi muuttaa osuuskunnille soveltuviksi. Osuuskuntien tulee myds verkostoitua
keskenaan ja jarjestdd keskinaista asiantuntijuuden vaihtoa ja konsultointia. Myds pysyva kansalli-
nen tukiorganisaatio on tarpeen.'®*

3.14. Puola
Puolan kansallisen tyéllisyysohjelman mukaan (NAPE 2008)'®* ensisijaisia aktivoinnin ja osallisuu-
den edistdmisessa on laaja valikoima koulutus-, valmennus-, tydkokeilu- ja kuntoutustoimenpiteité
ja lukuisat taloudelliset kannustimet seka tyonantajille ettd tydnhakijoille. Volyymitukena maassa

toimii tydnantajia velvoittava kiintidjarjestelma, kuten monissa muissakin maissa*®.

Puolassa on kaytetty tehokkaasti hyvaksi EU:n rakennerahasto-ohjelmia ja yhteisdaloitteita, kuten
Equal-ohjelmaa'®’. Jo ennen EU-jasenyyden alkamista hallitus kehitti lainsaadantda yhteensopi-
vaksi muiden jasenmaiden kaytantdjen kanssa.®®
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167
http://europa.eu/legislation_summaries/employment_and_social_policy/equality_between_men_and_women/c10237_fi.
htm

1% Kubin 2008
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Wyrwickan®® mukaan syrjaytymisvaarassa olevia henkildryhmié osallisuuteen ja tydelamaan akti-
voiva lainsaadanto koostuu viiden keskeisen lain kokonaisuudesta:

e Laki sosiaalisesta tyéllistAmisestd (Act on social employment), joka on hyvaksytty
13.6.2003. Se mahdollistaa sosiaalisten ja ammatillisten valmennus- ja integrointikeskusten
toiminnan (social inclusion centres), integrointiklubien (social integration clubs) seké tuetun
tydllistymisen jarjestamisen henkildille, jotka ovat eniten vaarassa syrjaytyd. Ne ovat siirty-
mavaiheen jarjestelyja jotka kestavat yleensa 12 kuukautta. Osallistujille maksetaan val-
mennuksen ohella rahallista integraatiotukea.

e Laki sosiaalisesta avustamisesta (Act on social assistance), hyvaksyttiin 12.3.2004 ja sita
on muutettu useita kertoja. Se on tuonut sosiaalitydntekijoiden kayttdon uusia valineita ku-
ten syrjaytyneen tai syrjaytymisvaarassa olevan asiakkaan kanssa tehtavat kirjalliset sopi-
mukset, omatoimisuutta tukevat ohjelmat ja asunnon jarjestamisen kodittomille.

o Laki tydllisyyden edistamisesta ja tydmarkkinainstituutioista (Act on promotion of emplo-
yment and labour market institutions), hyvaksytty 20.4.2004. Lailla tehostettiin aktivointia,
se muun muassa mahdollisti ty6ttdmien osoittamisen kuntien ja muiden paikallisten viran-
omaisten tyotehtaviin seka yksildlliset aktivointiohjelmat. Vuonna 2009 tuli voimaan muu-
tokset, joiden mukaan paikalliset tydvoimatoimistot ja sosiaalitoimistot velvoitettiin yhteis-
tydhdn aktivoidessaan henkil6ita, jotka saavat rahallista toimeentulotukea.

e Laki yleishytdyllisesta toiminnasta ja vapaaehtoistydstd (Act on public benefit activity and
volunteers), hyvaksytty 24.4.2004. Laki avaa mahdollisuuden jarjestaa vapaaehtoistyota
esimerkiksi nuorille ja tydelaman ulkopuolella oleville muille henkiloille, jotka saavat mah-
dollisuuden hankkia tytkokemusta. Vapaaehtoisty6ta voidaan jarjestdd myds sosiaalisissa
yrityksissa ja vastaavissa.

e Laki sosiaalisista osuuskunnista (Act on social cooperatives), joka hyvaksyttiin 27.4.2006 ja
sitd muutettiin 7.5.2009 hyvéksytylla lailla. Ty6hon integroivana yritysmuotona sosiaalisella
osuuskunnalla on kolme perustoimintoa: liikketoiminta, yhteiskunnalliset tehtavat seka koulu-
tukseen ja kulttuuriin liittyvat tehtavat. Yritysmuoto on vaativa erityisesti, jos siitd ovat vas-
tuussa padasiassa osuuskunnan alentuneesti tyokykyiset jAsenet. Esimerkiksi ennen laki-
muutosta osuuskunnan jasenista 80 % tuli kuulua vaikeasti ty6llistyviin ja syrjaytymisvaa-
rassa oleviin.

Yhteiskunnalliset yritykset
Schimanekin’® mukaan vaikeassa tydmarkkina-asemassa olevien koulutukseen ja tyéhén integ-
roivia organisaatiomuotoja on kehitetty 1990-luvun alusta l&htien Puolan "kolmannen tasavallan”
aloitettua toimintansa. Han jakaa nykyiset organisaatiot kahteen eri ryhmaan: (a) yhteiskunnalliset
yritykset (social enterprises), jotka harjoittavat kaupallista liiketoimintaa toteuttaakseen yhteiskun-
nallista tarkoitustaan — lIahinna syrjaytymisvaarassa olevien henkildiden yhteiskunnallista osalli-
suutta, ja (b) instituutiot, jotka tukevat yhteiskunnallisten yritysten toimintaa seka syrjaytymisvaa-
rassa olevien sosiaalista ja ammatillista osallisuutta. Schimanekin mukaan Puolan yhteiskunnalli-
set yritykset toimivat eri yritys- ja organisaatiomuotojen puitteissa ja niihin kuuluvat seuraavat:

sosiaaliset osuuskunnat (toiminnassa lahes 200),

voittoa tavoittelemattomat yritykset (noin 20),
kansalaisjarjestojen kaupalliset toiminnot (noin 2 000),
ammatilliset koulutus- ja valmennusorganisaatiot (noin 48),
vammaisten muodostamat osuuskunnat (noin 350).

Hanen mukaansa toiseen, tukevien instituutioiden ryhmaéan kuuluvat ainakin seuraavat toiminta-
muodot, joita voivat jarjestdd kunnat, jarjestot ja saatiot:

189 \Wyrwicka 2009
170 schimanek 2009
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valmennus- ja integrointikeskukset (social inclusion centres, noin 50),
toimintaterapiakeskukset (occupational therapy workshops, noin 500),
sosiaaliset valmennusklubit (social inclusion clubs, noin 300),
sosiaalisten osuuskuntien tukikeskukset (toiminnassa 18),
yhteis6talouden tukikeskukset (toiminnassa 8).

Edella lueteltujen organisaatiomuotojen ja instituutioiden kehitys vauhdittui merkittavasti Puolan
hallituksen omaksuman politiikan, Euroopan sosiaalirahasto-ohjelman ja Equal-yhteistaloitteen
rahoituksen ansiosta. Vuonna 2009 toiminnassa olleiden yksikoiden lukumaara oli yhteenséa noin
3 500 osuuskuntaa, yritysta tai muuta toimintayksikkda. Eri toimintamuodot muodostavat parhaim-
millaan erilaisia yksilollisia kuntoutumis-, oppimis- ja tyollistymispolkuja avoimille tyémarkkinoille.
Pienimmissa toimintayksikdissa valmennetaan tai on tydssa 4-5 henkil6d, mutta suurimmissa
osuuskunnissa on yli 600 tydllistettya ja/tai valmennettavaa.

Vuoden 2009 laki sosiaalisista osuuskunnista

Tarkeimmaéat muutokset alkuperaiseen lakiin koskevat sosiaalisen osuuskunnan jasenrakennetta,
osuuskunnan perustajatahoja, erityyppisia tydésopimuksia, rahoitustukien uusia muotoja, sekéa
osuuskunnan omaisuuden "kohtaloa” purkautumisen yhteydessa.

Uusittu laki mahdollistaa sosiaalisten osuuskuntien nopeamman lisdantymisen, silla organisaa-
tiorakenteen vaatimuksia jasenkunnan osalta lievennettiin "80/20” -s&danndsta tasolle "50/50". Ta-
ma tarkoittaa sitad, etta nyt syrjaytymisvaarassa oleviin eri ryhmiin kuuluvia henkiléita tulee olla puo-
let osuuskunnan jasenista. Toinen puoli voi koostua muista yksityisista tai juridisista henkilGista.

Uusien saanndsten mukaan sosiaalisen osuuskunnan voi perustaa yksityishenkildiden ohella tai
heidan kanssaan paikallishallinnon viranomaiset, kansalaisjarjestot ja kirkkokuntien itsenaiset toi-
mintayksikot. Naiden perustajatahojen tulee sitoutua myds tyollistAmaan syrjaytymisvaarassa ole-
via henkil6ita.

Kaytettavissa olevien sosiaalisen osuuskunnan tydsopimusten piiria laajennettiin lakimuutoksilla.
Osuuskunnassa voi olla tavanomaisia toistaiseksi jatkuvia yleisid tyésopimuksia, ulkopuolisille teh-
tavaa tyota koskevia tydsopimuksia, tehtavakohtaisia ja maaraaikaisia tydsopimuksia seka osa-
aikatyota koskevia sopimuksia.

Rahoitusta ja taloutta koskevia muutoksia ovat muun muassa yksinkertaistettu tilinpitojarjestelma,
tydrahaston vakuutussuoritusten maksuajan pidentdminen, vapautus viranomaismaksuista rekiste-
réitdessa osuuskunnan sdantoja tai yhtiojarjestysta, sekd vapaus laajentaa rahoituspohjaa seka
hankkia lisdpadomaa osuuskuntaan. Osuuskunnan lopettaessa toimintansa sen omaisuus ja raha-
varat on siirrettava valtion tyérahastolle.
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3.15. Tiivistelma eri maiden yhteiskunnallisesta yritystoiminnasta
Tyollist. Yhtio- ja organisaatiomuo-
Yrityst- yht. dot
Maa Lait en Kohde- Omistajuus oy | OSU | | Jar- Lisatietoja
maara ryhmiin tai kus— St‘?‘.‘f’“ jes- | Muu
kuuluvia vast ;J: 10 to
The Commu- V. 2005 sur-
nity Interest CiC vey-
Company ~4 000 tutkimuksen
Regulations Luotettavia Kaikki omistus- mukaan
Iso- (1788/2005) SF tietoja ei muodot sallittu. ei X X X ¥ | maassa toimi
Britannia ~3 000 | kaytettavissa o ; ' 15 000 yh-
- rajoituksia . :
Social Firms teiskunnallis-
Ltd ta yritysta, ne
Companies ~55 000 tyollistivat yht.
Ltd 750 000.
244 000
L sosiaalisista Y'r&t_.tYSGiﬁ Kohderyhma: | Yksityishenkil6t, Vuoden 2006
osuuskunnista 32,3%5 36 140 | kunnat, yritykset X lai
381/1991 B . Vapaaehtoi- | ym. voivat olla ain
. “yypin : 34 000 | osuuskuntien jase- (155/2006)
Italia . 2420 set: J Su0sio on
L yhteiskun- Konsort nia. ollut toistai-
nallisista yri- . L 155/2006 kaikki -
o 284 o seksi vahai-
tyksista yksityiset tahot X X
155/2006 Ei sallittuja hen
i tietoa -
Ei tietoa
Ei erityislake-
ja, alan yrityk- Yksityishenkil6t,
[tavalta set perustettu 366 23 200 | kunnat, yritykset, X X X X
hallinnollisilla jarjestot ja saatiot
maarayksilla
aj);a:ﬁesetz- Kansalliset
1X/2004 _hyvmvomtljér-
jestot tuotta-
L vat yhteis-
l;tkesgrtaatloyrl- _ _ kunnallisiin
§§ 132-133 600 16 500 Jarjestot, séétldt_,_ X X X X X yptyksnn
Saksa kunnat, hallintopii- rinnastetta-
N rit, yritykset, yksi- vaa toimintaa
Suojatyokes- tyishenkilst leishyod
kukset §§ 136- | 1724 277000 | Y zsakeg/mi'o <.
137 X X X X X | o oambh,
Yleishyod. 16 osavaltiota
osakeyhti- Ei tietoa Ei tietoa saatavat.
6t/gGmbH X omat lakinsa.
6 erityyppista
tyokeskusta ja Kaikki omistajata- Yleishyodylli-
yritysmuotoa hot ovat sallittuja. nen toiminta,
seka Osuuskunnassa on yhteisétalou-
L 710/2003 _ oltava edunsaajien den sektori ja
Ranska yhteisen hyo- 2.500 250000 ja henkildston ja- X X X X X kolmas sekto-
dyn osuus- senkategoriat seka ri ovat vahvo-
kunnista ja juridisten yhteistjen ja Ranskas-
Asetus jasenkategoria. sa.
1084/2004
Ei erityislakeja 150 5000 | Tillvaxtverketin Sambhall on
. yhteiskunnalli- maaéritelman mu- valtion omis-
Ruotsi sia ja sosiaali- kaan sosiaalisten X X tama konser-
sia yrityksia yritysten oltava ni
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varten riippumattomia
julkisesta hallinnos-
Sambhall- 250 21000 | ta.
konserni
Erzt?srigiﬂilgﬁi- . Yhteisotalouden ja
Tanska sista yrityksis- 9 000 Ei tietoa | kolmannen sektorin
5 toimijat
Kansallisella L 44/2007
tasolla L edellyttaa etta
44/2007 integ- 165 ~3 500 yritysten
roivista yrityk- oltava Oy,
sista Saatiot, jarjestot osuuskunta
L 13/1982 ja . ! ' tai henkilos-
E . Asetus Kohderyhma: %rltylbls_gt,"kuknnat, toén omista-
spanja | 537311085 1840 ~ 55000 | penibSIo, Kansa: ma. Nako-
o aiset ja kohderyh- )
suojatydkes- miin kuuluvat vammaisten
kuksista. ONCE-
Autonomisilla Kohderyhma: konserni
alueilla (17 Muut ~114 000 tyollistad
kpl) oma lain- 860 90 300 vajaa-
saadanto kuntoista.
Brysselin
alue: integ-
Useita lakeja roivia yrityk-
kansallisesti, sia ja paikalli-
mm. laki 457 5400 sia tydllisyys-
13.4.1995 Tyollistettéavat hen- yrityksia,
yhteiskun- kilot, jarjestot, saa- Flaamialue:
Belgia nallisesta tiot ja yksityishenki- lahipalvelu-
yrityksesta. 888 ~35 600 | 16t, kunnat, yrityk- yrityksia ja
set ym. integraatio-
yrityksia,
Osavaltiot Vallonian
saatavat omat alue: tydssa
lakinsa oppimis- ja
integraatio-
yrityksia.
Suojatydlaki
1998, muutet- Kunnat, jarjestot,
Hollanti tu 2008. 250 99 500 | saatiot ja yritykset,
Uusi laki tu- yksityishenkil6t
lossa
Laki sosiaali- Lak' littyi
. mielenter-
sista osuus- . e
. kunnista mie- Kuntoutuja- I\/_Iorpsta Ia_lklsaatel- veysalan
Kreikka I 14 sista tahoista muo- uudistukseen.
enterveyskun- jasenia 806 d L Lakia laaien-
toutujille ostuva omistajuus akia laajen
(2716/1999) netaan muille
ryhmille.
L sosiaalisista Kuntoutujajasenia
osuuskunnista on oltava 50 %,
2006 ~200 ~1 200 | muita jasenia voivat
Puola olla kunnat, yksi-
tyishenkilét, jarjes-
tot ja saatiot.
3.16. Muut maat

Edellisisséa luvuissa kasiteltyjen maiden liséksi muun muassa Portugalissa, Sloveniassa, Unkaris-
sa, Latviassa, Liettuassa ja Slovakiassa on saadetty osallisuutta ja tyollistymista edistévia sosiaali-
sia yrityksia koskevia lakeja. Bulgariassa, Romaniassa ja Tsekin tasavallassa on vireilla lainséaa-
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dannon valmistelu sosiaalista yritystoimintaa varten. Kohderyhmina ovat heikossa tydmarkkina-
asemassa ja syrjaytymisvaarassa olevat henkil6t.

Kaikissa mainituissa maissa on toiminnassa myds muita sosiaalisiin yrityksiin rinnastettavia orga-
nisaatioita. Niita yllapitavat yleishyodyllisen organisaation statuksen saaneet toimijat, erdét yhteis6-
talouden piiriin kuuluvat yritykset, jarjesttt ja saatiot seka integroivaa suojaty6ta yllapitavat organi-
saatiot. Monissa maissa my6s kunnat ja muut paikalliset toimijat jarjestavét vastaavaa toimintaa.*"*

Seuraavassa esitetaan tiivistelma niista tiedoista, joita lahdeaineistossa on ollut kaytettavissa:

e Portugalin laki on vuodelta 1996 (51/96, 7.9.1996). Sosiaalisen yhteisvastuun osuuskunnan
(social solidarity cooperative) tulee vastata yhteiskunnallisiin tarpeisiin. Sen tulee edistaa
haavoittuvassa asemassa olevien henkildiden ja perheiden seka toimintarajoitteisten ja
koyhyydessa elavien sosiaalista osallisuutta ja integroitumista yhteiskuntaan. Osuuskunnan
jasenkategorioita on kolme: valmennettavat, henkilokunta seka vapaaehtoisista ja tukijoista
koostuvat kunniajasenet. Mahdollisen liikevoiton jako jasenten kesken on kielletty ja se on
kaytettdva toiminnan kehittdmiseen.*"

e Sloveniassa on vuodelta 2004 laki osatytkykyisten ja toimintarajoitteisten ammatillisesta
kuntoutuksesta ja ty6llistamisesta (OJ 63/2004, muutokset 78/2005, 114/2006 ja 16/2007).
Laki kattaa ammatillisen kuntoutuksen jarjestamisen, yhteiskunnallisten osallisuusohjelmien
laatimisen ja toimintarajoitteisten tyéllistamisen kiintidjarjestelmén, suojatytkeskusten, tue-
tun tydllistymisen ja sosiaalisten yritysten avulla. Sosiaalisessa yrityksessa edellytetaan va-
hintd&n 40 % henkilostdsta olevan toimintarajoitteisia. Sosiaalisia yrityksia oli vuonna 2009
yhteensa 149 ja niiden kokonaishenkildsto oli 12 670, joista noin 6 000 oli toimintarajoittei-
sia tai muuten heikossa tydmarkkina-asemassa.*”

e Unkarin laki on vuodelta 2006 (Act X 2006) ja sdataéd sosiaalisen osuuskunnan muodosta
(social cooperative). Sen tavoitteena on tyodllistaad tyottomia ja syrjaytymisvaarassa olevia
seka tukea heita muilla keinoilla parantamaan yhteiskunnallista asemaansa. Osuuskunnan
jadsenyyden osalta laissa ei ole erityisid maarayksia, vaan siina houdatetaan yleisia osuus-
kuntien periaatteita. Sosiaalinen osuuskunta rekisterdidaan yleishyédyllisené organisaatio-
na ja se kayttaa mahdollisen ylijadman oman toimintansa ja/tai yleishyodyllisen tavoitteen-
sa edistamiseen. Liikevoiton jako jasenten kesken on kielletty.*"

e Bulgariassa, Romaniassa ja Tsekin tasavallassa on vireilla lainsdddanndn valmistelu sosi-
aalista yritystoimintaa varten. Naissad maissa tarkeimmat heikossa tyémarkkina-asemassa
olevien henkiléiden tyéllistamisen muodot ovat palkkatuettu tyo yleisilla tydmarkkinoilla se-
k& suojatydjarjestelma. Joitakin tyéhon integroiviin sosiaalisiin yrityksiin rinnastettavia orga-
nisaatioita on kuitenkin toiminnassa myo6s naissa maissa. Niita yllapitavat seka yleishyodyl-
liset toimijat ettd suojaty6ta tai integroivia tydkeskuksia yllapitavat organisaatiot. Joissakin
tapauksissa myos kunnat ja muut paikalliset toimijat jarjestavat vastaavaa toimintaa.

Epéaedullisessa tydmarkkina-asemassa olevia henkil6ita tydhdn integroivia sosiaalisia yrityksia tie-
detddn olevan muun muassa Yhdysvalloissa (affirmative business), Kanadassa, Australiassa, Ja-
panissa ja Uudessa Seelannissa. Myds laajempiin yhteiskunnallisiin pAdmaariin ja hyotyihin tah-
taavaa yhteiskunnallista yrittajyytta ja yritystoimintaa (social entrepreneurship) koskevaa lainsaa-
dantda on jo voimassa joissakin Yhdysvaltojen osavaltioissa ja valmistelussa Kanadassa.

11 paltonen et al. 2007
172 Roelants 2009

7% Oven 2009

17 Roelants 2009
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Taman selvityksen aineisto osoittaa, ettd kansainvalisen kehityksen tuloksena heikossa tyomarkki-
na-asemassa olevia tyéhon integroivien sosiaalisten yritysten (work integration social enterprises)
rinnalle on muodostumassa laajempiin yhteiséllisiin hyotyihin ja pddmadaariin sitoutuneiden yhteis-
kunnallisten yritysten kehityslinja, joka on yleistymassa mm. joissakin Euroopan maissa, Pohjois-
Amerikassa ja muilla mantereilla.
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4. Yhteiskunnallisten yritysten asema julkisissa hankinnoissa

4.1. Miten julkiset hankinnat vaikuttavat yhteiskunnallisten yritysten kentén kehittymi-
seen?

Viranomaiset ovat merkittava kuluttajarynma sekd EU-tasolla ettd Suomessa. Julkiset hankinnat
ovat EU-tasolla n. 1500 miljardia vuosittain, eli lahes 16 % EU:n bruttokansantuotteesta. Suomes-
sa vastaava kulutus on 22 miljardia vuodessa eli n. 15 % BKT:sta. Julkisten hankkijoiden ostovo-
lyymit ovat niin suuria, etta ne pystyvat vaikuttamaan merkittavasti tarjonnan kehittymiseen. Ympa-
ristbkriteerit ovat jo julkisten hankintojen arkipaivaa. Sosiaalisia ndkdkulmia otetaan harvemmin
huomioon ja niiden kayttdminen on oikeudellisesti viela epaselvaa.

Julkiset sopimukset ja muut julkiset strategiat tuotteiden tai palveluiden ostossa ovat julkisille vi-
ranomaisille paaasiallisia kanavia vaikuttaa yhteiskunnallisten yritysten asemaan. Empiirinen ana-
lyysi osoittaa julkisen sektorin ostojen merkityksen yhteiskunnallisille yrityksille!”®. Julkisten hank-
kijoiden kayttamat sosiaaliset kriteerit avaavat markkinoita yhteiskunnallisille yrityksille ja luovat
my6s muille yrityksille paineita toimia yhteiskuntavastuullisemmin. Julkisten hankkijoiden kysynnan
avulla yhteiskunnallisten yritysten maara markkinoilla lisdantyy, jolloin muillakin hankkijoilla on
mahdollisuus ostaa yhteiskunta- tai ymparistdvastuullisia palveluita ja tuotteita.

Yhteiskunnallisten yritysten on vaikea kilpailla markkinoilla pelkéastaan taloudellisilla kriteereilla,
koska yhteiskunnalliset yritykset yleensa kantavat sellaisia kustannuksia, joita on perinteisesti yri-
tyksissa ulkoistettu®. Toisaalta yhteiskunnalliset yritykset tuottavat yhteiskunnallista arvoa, jota ei
kilpailutuksen kokonaistaloudellisuusarviossa osata ottaa huomioon. Naiden arvottamattomien
yhteiskunnallisten vaikutusten vuoksi tietyn tuotteen tai palvelun tilaaminen yhteiskunnalliselta yri-
tykselta voi tulla laajemmin tarkasteltaessa yhteiskunnalle halvemmaksi kuin hinnaltaan halvem-
man tarjouksen hyvaksyminen.

Julkisissa hankinnoissa tulee tavoitella mahdollisimman hyvaa hinta-laatu suhdetta, koska hanki-
taan tavaroita ja palveluita julkisilla varoilla julkiseen kayttoon. EU-lainsd&ddanndn méaarittelemien
hankintamenettelyiden tarkoitus on taata mahdollisimman tehokkaat ja kilpailukykyiset markkinat.
Hankintalainsdadantt pyrkii estimaan sen, etté jasenvaltiot vaaristaisivat kilpailua mm. ostamalla
vain oman alueen yrityksilta. Jasenmailla on kullakin omat hankintadirektiiveihin perustuvat hankin-
talakinsa.*"®

EU-lainsdadéanté mahdollistaa sosiaalisten yritysten suosimisen tietyissa tapauksissa, joskin oike-
uskaytanto on vield vahaista ja sosiaalisten kriteerien kayttdmahdollisuudet epaselvid. Hankintadi-
rektiivien maarittelemien kynnysarvojen alle jaavissa ostoissa julkiset hankkijat (yleensa paikallis-
tasolla) voivat asettaa yhteiskunnalliset yritykset etusijalle. Jos hankinnat ylittavat kynnyssumman,
tiettyjd saantoja taytyy noudattaa, mutta nama saannot eivat sulje pois sosiaalisten aspektien
huomioon ottamista hankintaprosessissa. Erilaiset vertailuperusteet ovat sallittuja: julkinen hankkija
voi valita sopimuskumppaniksi tarjoajan, joka tarjoaa matalimman hinnan tai se voi valita "koko-
naistaloudellisesti edullisimman" tarjouksen, eli ottaa huomioon valinnassa muitakin kriteereita kuin
hinnan (kuten yhteiskunnalliset tai ymparisttkriteerit). Tarjouspyyntdihin voidaan myds sisallyttaa
sosiaalisia ehtoja, joissa edellytetdan esimerkiksi epédedullisessa asemassa olevien henkildiden
tyollistamista tai palveluiden soveltumista erityisryhmille tai yhteisoille.*””

Tassa selvityksessé tarkastelluissa maissa sosiaalisten kriteerien kayttaminen julkisissa hankin-
noissa on vield harvinaista. Syyné on useimmiten se, etta sosiaalisten kriteerien huomioon ottami-
sen mahdollisuuksia ja vaikutuksia ei tunneta. Lisdksi lainsd&dannon tulkinta ja viranomaisohjeis-
tus ovat puutteellisia tai viela muotoutumassa. Useista maista l16ytyy esimerkkitapauksia ja erilaisia

Nyssens & Defourny 2008
1% pekkala 2008
77 Nyssens & Defourny 2008

62



aloitteita seka selvityksia, joissa tarkastellaan sosiaalisten kriteerien kayttémahdollisuuksia. Sosi-
aalisten nakdkulmien huomioon ottaminen julkisissa hankinnoissa on selkeasti kehittyva trendi
Euroopassa.

4.2. Esimerkkeja sosiaalisten nakdkulmien huomioimisesta julkisissa hankinnoissa
Italia

Italian sosiaalisista osuuskunnista annetun lain*"® 5. artikla antaa julkisille viranomaisille oikeuden
tehda suorahankintasopimuksia sosiaalisilta B-tyypin osuuskunnilta (tyéhon integroivat osuuskun-
nat) niiltd osin kun hankintasopimusten arvo jaa EY:n kilpailulainsd&ddannén kynnysarvojen alapuo-
lelle. Lakia jouduttiin muuttamaan EU-saanngdsten tayttamiseksi siten, ettéd suorien sopimusten
arvo on maksimissaan 200 000 euroa eli niiden on alitettava EU-kynnysarvot. Tama on rajoittanut
toimintaa aikaisempaan verrattuna huomattavasti ja se koetaan ristiriitaisena ajatellen eurooppa-
laisia linjanvetoja sosiaalisen integraation puolesta.'’®

EU-kynnysarvojen ylittdvia hankintasopimuksia voidaan tehda sosiaalisen osuuskunnan kanssa,
jos hankintakilpailua julkistettaessa on edellytetty toimittajan toimeenpanevan erityisvaatimukset
alentuneesti tyokykyisten ja sairauksista toipuvien tydllistamiseksi, vaikka sosiaalisen osuuskunnan
tarjoamat hinnat olisivat kilpailijoita korkeampia. Sosiaalisia kriteereja EU-kynnysrajat ylittavissa
kilpailutuksissa sovelletaan niin, ettd toteuttavilta yrityksilta vaaditaan tietty prosenttiosuus vajaa-
kuntoisia kaikista tydllistetyista henkildistd. Tama on merkittdva asia sosiaalisille osuuskunnille,
koska ndin ne paasevat mukaan konsortioihin muiden "tavallisten" tarjoajayritysten kanssa. Sosi-
aalisten kriteerien kayttaminen kilpailutuksissa ei kuitenkaan ole kattavaa.

Eri alueilla sovelletaan alueellisia lakeja, jotka saatelevat julkisen sektorin ja sosiaalisten osuus-
kuntien suhteita. Niissa huomioidaan tyéhdn integroivat tavoitteet. Joidenkin alueiden paikallisissa
lainsdadannoissa on myads tehty niin, ettd osuuskunnat on samaistettu suojatydkeskuksiin, jolloin
niihin voidaan soveltaa EU-saannoksien tydkeskuksille suunnattua kilpailutuspoikkeusta. Talla
hetkelld em. sopimukset ovat vahéisia ja arvoltaan harvoin yli 100 000 euroa. Kyseessa on sosiaa-
lisille yrityksille rajatut kilpailutukset, tai vaatimus kilpailuun osallistuville yrityksille tarjota valmen-
nusta tai tyllistaa erityisiin tehtaviin vajaakuntoisia tai kouluttamattomia henkildita. '

Iso-Britannia

Iso-Britanniassa vuonna 2003 annettu kansallinen julkisten hankintojen strategia paikallishallinnolle
linjaa, etta julkiset hankinnat ovat keino saada aikaan yhteisohyo6tyja (community benefits).
Strategiassa tunnistetaan yhteiskunnallisten ja pk-yritysten rooli kestavissa hankinnoissa.
Kansallinen hankintastrategia velvoittaa paikallishallinnon hankkijat luomaan oman yhteisostrategi-
an ja toteuttamaan siind maariteltyja yhteisdhyotyja mm. julkisilla hankinnoilla.

Paikallishallinnon toimivaltaa ja toimintamahdollisuuksia sdannellaan tarkemmin vuonna 2000 an-
netulla lailla paikallishallinnosta (Local Government Act). Kaytanndssa tarjoajilta tulisi pyytaa
paaasiallisen hankinnan kohteen tuottamisen liséksi vaihtoehtoisia tarjouksia, joihin sisaltyy
ehdotuksia yhteistetujen tuottamisesta yhteisdstrategian mukaisesti eriteltyine hintapyyntoineen.
EU-lainsaadannon syrjimattémyysperiaatteen noudattamisen vuoksi erityistd huomiota kiinnitetaan
siihen, ettd tarjouspyynnoissa ei syrjita ei-brittilaisia tarjoajia. Tarjouspyyntojen tulee olla avoimia ja
ostajan tulee huolehtia siita, ettd kaikilla tarjoajilla on kaytdssédan yhteisostrategia, johon
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kilpailutetut yhteisdhyodyt perustuvat. Tarjouspyynndissa taytyy tarkentaa, mita tiettyja
yhteis6tavoitteita tarjouksella toivotaan saavutettavan.

Iso-Britanniassa on panostettu paljon seka hankintayksikdiden, ettd yhteiskunnallisten yritysten
valistamiseen ja kdytdnntn osaamisen lisdamiseen liittyen sosiaalisiin nakékulmiin. Yhteiskunnal-
listen yritysten tukiorganisaatiot panostavat erityisesti siihen, ettéa yhteiskunnallisilla yrityksilla olisi
mahdollisuuksia parjata kilpailutuksissa ja etta niista kehittyisi ns. hyvia tarjoajia.*®

Iso-Britannian hallitus on ohjannut 5 miljoonaa puntaa Birminghamin yliopiston yhteyteen perustet-
tuun kolmannen sektorin tutkimuskeskukseen. Keskus tulee keraaméén ja analysoimaan kolman-
nen sektorin sosiaalisia ja taloudellisia vaikutuksia. Hallituksen valtakunnallisessa kolmannen sek-
torin kehittdmisohjelman puitteissa koulutetaan n. 3000 julkista hankintavirkamiestd. Koulutuksen
tarkoitus on lisata viranomaisten tietoisuutta hallituksen hyvista hankintaperiaatteista ja lisaté ym-
marrysta siitd, miten voidaan saada parhaita tuloksia kolmannen sektorin kanssa tehdysté yhteis-
tydstd. Ohjelman ensimmaisessa vaiheessa kiinnitettiin huomiota julkisten hankkijoiden tietojen ja
taitojen lisdamiseen kolmannen sektorin sisallyttamisesta palveluhankintoihin, seké vahvistamaan
kolmannen sektorin osaamista kilpailutuksiin osallistumisessa. Ohjelman toisessa osassa (lokakuu
2009 - maaliskuu 2011) keskitytaan eri palvelusektoreiden hankkijoiden kouluttamiseen omalla
hankintasektorillaan, sek& yhteiskunnallisten vaikutusten mittaamismetodien levittdmiseen.
Iso-Britannian hallituksen selvityksesséa kolmannen sektorin tulevaisuudesta®® todetaan, etta julki-
sen vallan ja kolmannen sektorin taytyy tehda yhteisty6ta kaikilla tasoilla, jotta julkista palvelura-
kennetta saadaan muutettua. Selvityksen mukaan kolmannen sektorin toimijat ovat julkisissa pal-
velukilpailutuksissa huonommassa asemassa kuin suuret kaupalliset toimijat. Transaktiokustan-
nusten pienentamiseksi julkiset hankkijat tekevat mieluummin suuria hankintasopimuksia, joihin pk-
yrityksilla ei ole mahdollisuutta vastata. Julkisissa hankinnoissa ei osata tunnistaa yhteiskunnallis-
ten yritysten tuottamien yhteiskunnallisia vaikutuksia ja arvottaa niitéa hankinta-asiakirjoissa. Muu-
toksen aikaansaamiseksi hallitus on sitoutunut tukemaan kolmannen sektorin toimijoita, jotka ha-
luavat osallistua julkisten palveluiden tuottamiseen ja alentaa niiden markkinoille paasyn esteita.

Belgia

Belgian hankintalainsaadantta uudistettiin vuonna 2006 vastaamaan EU-lainsaadantda. Nykyinen
lainsdadantd antaa mahdollisuuksia ottaa huomioon sosiaaliset néakdkulmat hankinnoissa. Hankin-
tasopimusten sopimusehtoihin voidaan lisétéa erityinen tehtava, kuten tyéharjoittelumahdollisuuksi-
en tarjoaminen tyonhakijoille tai nuorille, tai edellyttdad ILO:n tydoikeuksien noudattamista. Sosiaali-
sia ehtoja voidaan my6s asettaa silloin, kun ne liittyvat suoraan hankinnan kohteeseen.

Vuodesta 2003 lahtien on ollut mahdollista asettaa sosiaaliset yritykset erityisasemaan®®® EU-
kynnysrajat alittavissa hankinnoissa. Hankintailmoituksessa on siis mahdollista rajata hankinta
suojatytkeskuksille tai sosiaalisille integraatioyrityksille (social insertion organisations). Kaytannos-
sa tata lain antamaa mahdollisuutta kaytetaan kuitenkin harvoin. Useimmat rajatut sopimukset
ovat koskeneet kuntien viherhuoltoa.

Vallonin alueella ollaan valmistelemassa méaaraysta, jonka mukaan sosiaalisia kriteereja ei sovelle-
ta suoraan sosiaalisia yrityksia hyodyttaviksi, vaan kilpailun voittaja velvoitetaan kayttamaan sosi-
aalisia yrityksi& alihankkijoinaan. Tamén odotetaan lisdavan yksityisen ja sosiaalisen yritystoimin-
nan yhteyksia.

182C ARPE guide to responsible procurement
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Flaamimaan hallitus antoi kesdkuussa 2009 kestévien julkisten hankintojen toimintaohjelman?*®®
vuosille 2009-2020. Toimintasuunnitelmassa kestavat julkiset hankinnat maaritellaan lahestymis-
tavaksi, jossa julkiset hankkijat sisallyttavat ymparisto-, sosiaaliset ja taloudelliset kriteerit palvelui-
den, tavaroiden ja urakoiden kilpailutuksien kaikkiin vaiheisiin. Talla tuetaan ymparistoystavallisten
teknologioiden ja sosiaalisten innovaatioiden syntymisté ja leviamista, seké ekologisten, sosiaali-
sesti ja eettisesti kestavien tuotteiden ja palveluiden tuotantoa etsimalla ratkaisuja.

Tavoitteena on, etta vuonna 2020 Flaamialueella tehdaan 100 % kestavia hankintoja. Yhteisotalou-
teen liittyvana tavoitteena on luoda markkinoita yhteisétalouden yrityksille. Toimintaohjelman mu-
kaan julkisten kilpailutuksien pitaisi olla kaikkien pk-yritysten saavutettavissa, mukaan lukien yhtei-
sotalouden yritykset. Toisaalta ohjelmassa esitetdédn, etta yhteisétalouden yritysten tulisi myds ke-
hittd& omia valmiuksiaan osallistua julkisiin kilpailutuksiin. Kestéavien hankintojen tekemisen suu-
rimpana esteena ovat toimintaohjelman mukaan tiedon puute lain antamista mahdollisuuksista ja
puute markkinoilla olevista soveltuvista tarjoajista, seka hankkijoiden kasitys siitd, etta sosiaalisten
tai ymparistonakdkulmien huomioon ottaminen tulee kallimmaksi. Usein ongelmana on myés se,
ettd hankintabudjetit eivat ylita sektorirajoja, jolloin saavutetut kayttokustannussaastot tai sosiaalis-
ten vaikutusten kautta saadut sdastoét eivat ndy hankkijan budjetissa.

Toimintaohjelman mukaan sosiaalisia nakdkulmia voivat olla seuraavat olemassa olevia politiikka-
ohjelmia edistavat tavoitteet:

o edistdd (kansainvéalistd) sosiaalista oikeudenmukaisuutta (ILO, ihmisoikeudet, reilu kaup-
pa),

o edistaé tasapuolisia mahdollisuuksia (vammaisille ja vAhemmistoryhmille, ehkaista syrjin-
taa, fyysinen esteettomyys, ATK:n esteettomyys),

o edistdd monimuotoisuutta (epéedullisessa asemassa olevien ryhmien seké tarjoajien etta
kayttajien tarpeiden huomioon ottaminen ja aseman parantaminen),

¢ |uoda pysyvia tytpaikkoja ja tehda nykyisista tyopaikoista kestavampid, mukaan lukien tyo-
paikat yhteisotalouden yrityksissa (tarjotaan koulutusta, ty6harjoittelua, lisdtd&dn monimuo-
toisuutta tydpaikoilla, panostetaan yritysten yhteiskuntavastuuohjelmiin) sekéa

e edistaa yritysten yhteiskuntavastuuta.

Toimintaohjelmassa ehdotetaan seuraavia toimenpiteita:

1) varmistetaan korkean tason tuki hallinnollisella ja poliittisella tasolla kestévien hankintojen
sisallyttadmiseksi politiikkaohjelmiin;

2) perustetaan toimintaryhma, jossa on edustettuna eri toimialojen paattajia (ymparist6-, so-
siaali-, maatalous-, talous- ja sisapolitiikka). Toimintaryhma seuraa toimintaohjelman toteu-
tusta ja laatii seuraavan ohjelman vuosille 2011-2014;

3) stimuloidaan kierratysté ja uudelleenkayttod, jotka yhdistetaan yhteisétalouteen;

4) Kkiinnitetaan erityistda huomiota hankintojen sosiaalisiin ja ymparistokriteereihin tietyissa tuo-
teryhmissa (mm. palveluajoneuvot, tydasut, toimistotarvikkeet, siivoustarvikkeet, toimisto-
rakennukset, elintarvikkeet, sahko, yllapitopalvelut). Naiden tuotteiden hankinnasta teh-
daan yksityiskohtaiset hankinta-asiakirjojen mallit julkisten hankkijoiden kayttdon. Hankin-
takriteereja tyostetaan yhdessa hankkija- ja tuottajaosapuolten seké kansalaisjarjestdjen
kanssa.

5) nopeutetaan sosiaalisten nakodkulmien kayttdonottoa julkisissa hankinnoissa (piloteilla ja
ohjeistuksilla) seka

18 Eijrst Flemish Sustainable Public Procurement Action Plan
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6) valistetaan ja tuetaan julkisia hankkijoita (perustetaan help desk ja internetin tietopankki
seka annetaan koulutusta).*®’

Ruotsi

Ruotsin tilanne ja kehitys sosiaalisten kriteerien osalta julkisissa hankinnoissa on samankaltainen
kuin Suomessa ja sen vuoksi mielenkiintoinen esimerkki. Ruotsissa on meneillaén yhteisétalouden
kehittdmisohjelmia ja aloitteita, joita kannattaa tassa yhteydessa seurata.

Laki julkisista hankinnoista'® (LOU) vuodelta 1994 on vaikuttanut suuresti Ruotsissa julkisen sek-
torin ja yhteisttalouden véliseen suhteeseen. Lainsdadantd perustuu EU-oikeuteen ja sen myoéta
useilla sektoreilla on siirrytty avustuksista kilpailutuksiin. Vuonna 2000 yhteisttalous sai enemman
rahaa hankintasopimuksien kautta kuin avustuksina. Aikaisemmin tilanne oli ollut painvastainen.
Vuonna 2001 julkaistussa valtion selvityksessa julkisista hankinnoista'® todettiin, etta laki julkisis-
ta hankinnoista sallii sen, ettd hankkija ottaa huomioon yhteiskuntapoliittisia ndkdkulmia. Tata
mahdollisuutta ei ole kuitenkaan kaytetty hyvéksi.**

Viime aikoina sosiaalisten nakoékulmien kasite on ollut Ruotsissa esilld julkisista hankinnoista kes-
kusteltaessa. Kasitteen merkitys ja kaytté on ollut epaselvaa ja kriteerien kaytté marginaalista,
koska on vallinnut kasitys, etta sosiaaliset nakokulmat eivat ole hankintalainsdaddannon mukaisia.

Ruotsin hankintalakia muutettiin vuonna 2007, jolloin siihen liséttiin joitakin viittauksia sosiaali-
siin nakdkohtiin. Lisaksi vuonna 2006 annettiin sddnnds syrjintdd vahentavista ehdoista julkisissa
hankintasopimuksissa. Hankintalain teknisida méaritelmid koskevaan pykalaan lisattiin sddnndgs,
ettd teknisissa kriteereissa on huomioitava esteettémyys aina kun se on mahdollista. LOU:n 6.
luvun 12 8:n mukaan tarjoajien tulee vakuuttaa, ettd nama noudattavat kaikkia verotukseen, ympéa-
ristbnsuojeluun, tyoturvallisuuteen ja tydskentelyolosuhteisiin liittyvia saantoja ja lakeja. LOU:n 6
luvun 138:ssa annetaan hankintayksikolle mahdollisuus ottaa sosiaalisia ja ymparistokriteereja
osaksi hankintasopimuksen sopimusehtoja. Naiden ehtojen tulee olla tiedossa jo kilpailutusvai-
heessa.

Esimerkkeja mahdollisista sosiaalisista hankintasopimusehdoista:
o tarjouksentekija palkkaa pitk&aikaistyottomia tai jarjestéé koulutusta tyottomille

e tarjouksentekija edistaé aktiivisesti toimeksiannon toteutuksessa sukupuolten tai eri et-
nisten ryhmien monimuotoisuutta ja tasa-arvoa

Hallitus painotti sédnnoksen esitdissd, ettd sosiaalisia sopimusehtoja voidaan kayttaa silloin, kun
tarkoituksena on edistda sosiaali- tai tyémarkkinapoliittisia tavoitteita kuten tyoéllistAminen ja sosiaa-
liturva, miesten ja naisten valinen tasa-arvo, sukupuolen, etnisen tai uskonnollisen syyn takia syr-
jimisen vahentaminen.

LOU:n 12 luvun 18 maaritella&n tarjouksen valintaperusteet, joita ovat halvin hinta tai kokonaista-
loudellisesti edullisin hinta. Kokonaistaloudellisessa vertailussa voidaan ottaa huomioon mm. kus-
tannustehokkuus, laatu ja ympéristonakokulmat.*®? 1

Y87 First Flemish Sustainable Public Procurement Action Plan & Local authorities and social entrepreneurs: enhancing

social value in public procurement & socially responsible public procurement and public social partnerships in the context
of social economy development — Flanders
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Saannos syrjintaa vahentavista ehdoista julkisissa hankintasopimuksissa edellyttaa, etta kaikkiin yli
8 kuukautta kestaviin ja yli SEK 750 000 (n. 80 000€) arvoisiin hankintasopimuksiin tulee lisata
syrjintdéd (sukupuolen, etnisen taustan, uskonnon, vammaisuuden, seksuaalisen suuntautumisen
perusteella) ehkaisevid sopimusehtoja. Sopimusehtojen noudattamista tulee seurata ja sopimuk-
seen tulee lisata rangaistus ehtojen rikkomistilannetta varten. Saannos sitoo vain siina lueteltuja
viranomaisia.

Ruotsissa on joitakin kuntia, jotka ovat ottaneet sosiaaliset nakokulmat osaksi hankintastrategiaan-
sa, mutta kunnilla on ollut vaikeuksia maaritelld, mitéa sosiaaliset kriteerit ovat ja, miten niité kay-
tanndssa hyddynnetaan.

Julkisten hankintojen toimikunta on tehnyt raportin'®*, jossa annettiin suositus vahvistaa sosiaalis-
ten ndkdkulmien kayttoa erityisesti sopimusehdoissa. Ruotsin valtiopaivilla 2009 annettiin lakialoite
julkisia hankintoja koskevan lainsdadannon muuttamisesta oikeudenmukaisemmaksi sosiaalisille ja
muille yhteisétalouden yrityksille.

4.3. EU:n linjauksia

EU-komissio antoi vuonna 2001 tiedonannon, jossa se linjasi yhteisdlainsdddanndn antamia mabh-
dollisuuksia ottaa huomioon sosiaalisia nakokulmia julkisissa hankinnoissa. “Interpretative commu-
nication of the Commission on the Community law applicable to public procurement and the possi-
bilities for integrating social considerations into public procurement” of October 15" 2001'%°. Oh-
jeessa linjataan, ettd mitka tahansa perusteet, joilla ei syrjita tai suosita mitdén tarjoajaa, ovat ko-
mission mukaan sallittuja.

Sosiaaliset ndkodkulmat voidaan siis ottaa huomioon hankinnan kohdetta maariteltdessa. Tarjoajan
valintaperusteissa sosiaalisiksi perusteiksi voidaan katsoa poissulkemisperusteet, jotka koskevat
tarjoajan luotettavuutta ja lainkuuliaisuutta. Tarjoaja voidaan sulkea pois tarjouskilpailusta, jos tar-
joaja on syyllistynyt jasenvaltion lainsd&dannén mukaan rangaistaviin laiminlydnteihin, kuten ty6-
turvallisuuden laiminlydntiin. Komissio mainitsee esimerkkeind Ranskan laittoman tyévoiman kayt-
tamisen kriminalisoinnin ja Espanjan lain, joka velvoittaa tietyn kokoiset yritykset palkkaamaan
vammaisia. Tarjouksen valintaperusteena voidaan kayttda kokonaistaloudellisuutta, joskin tarjouk-
sen valintaperusteen tulee liittyvd hankinnan kohteeseen. Sosiaalinen valintaperuste voi olla esi-
merkiksi vammaisille tarjottavan palvelun riittava laatu. Tyypillisena esimerkkina kielletysta sosiaa-
lisesta perusteesta komissio mainitsee tapaukset, joissa valintakriteerina on ollut verotulojen ker-
tyminen paikkakunnalle tai paikallisten tyéllistAminen.

Hankintasopimuksen sopimusehdoissa on komission mukaan sallittua kayttaa sosiaalisia lisdehto-
ja, joissa velvoitetaan tyottémien palkkaamiseen, toteuttamaan tyéttomille tai nuorille suunnattuja
koulutusohjelmia, edistamaan sukupuolten valista tasa-arvoa tai etnista monimuotoisuutta, tai vel-
voitetaan palkkaamaan enemman vammaisia kuin hankintayksikon kotimaan lainséadanndssa
edellytetd&n. Hankintadirektiivien toimivallan ulkopuolelle jadvét kynnysrajat alittavat hankinnat,
jotka ovat jasenvaltioiden sdadeltavissa. Jasenvaltioiden tulee kuitenkin kynnysrajat alittavissakin
hankinnoissa ottaa huomioon EU:n perustamissopimusten periaatteet; tasa-arvoinen kohtelu, 1a-
pinakyvyys, tavaroiden ja palveluiden vapaa liikkuvuus, liiketoiminnan perustamisen vapaus ja va-
paus tarjota palveluita.'®

1% En guide om offentlig upphandling 2006. NUTEK, Stockholm.
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EU komissio valmistelee talla hetkella uutta kasikirjaa sosiaalisista hankinnoista (Buying social: a

guide to taking account of social considerations in public procurement), joka vastaa komission ka-
sikirjaa ymparistdystavallisistd hankinnoista (Ymparistoa sddstavia hankintoja — Kasikirja ymparis-
tonkohtien huomioon ottamisesta julkisissa hankinnoissa). Kasikirjan pitaisi ilmestya alkuvuodesta
2010.

Késikirja lahtee siitd, etté ottamalla sosiaaliset ndkdkulmat huomioon julkisissa hankinnoissa voi-
daan antaa yleisélle hyvid esimerkkeja ja vaikuttaa markkinoihin. Edistamalla sosiaalisia nakokul-
mia julkiset tahot antavat yrityksille todellisen kannustimen kehittaa yhteiskuntavastuullista toimin-
taa. Kohdistamalla hankintoja jarkevasti julkiset hankkijat voivat tarjota tydllistamismahdollisuuksia,
parantaa tyoolosuhteita, edistaa sosiaalista osallisuutta, pk-yritysten mahdollisuuksia toimia mark-
kinoilla, esteettomyytta seka reilua ja eettistéa kauppaa.

EU-hankintadirektiivit mahdollistavat sosiaalisten ndkékulmien huomioon ottamisen kunhan ne
liittyvat hankinnan kohteeseen ja ovat kustannustehokkaita. Liséksi kaikille jasenvaltioiden toimitta-
jille on taattava tasapuolinen kohtelu. Kasikirjan maaritelman mukaan sosiaalisia nakokulmia ovat
ihmisarvoisen tyon edistaminen, ihmis- ja tydoikeuksien kunnioittaminen, sosiaalisen osallisuuden,
yhteis6talouden ja pk-yritysten tukeminen, tasapuolisten mahdollisuuksien, esteettomyyden ja kes-
tavan kehityksen edistaminen mukaan lukien reilun ja eettisen kaupan periaatteet, seka yhtididen
laajemman vapaaehtoisen yhteiskuntavastuun edistaminen. Siséllytettdessa sosiaalisia nakokul-
mia hankintoihin tulee aina ottaa huomioon hankintadirektiivien sdannokset ja EU:n perussopimus-
ten periaatteet.

Kasikirjassa annetaan viitteellinen lista konkreettisista asioista, joita voidaan edistaa julkisilla han-
kinnoilla.

Tybntekomahdollisuuksien edistdminen:
e edistdé nuorisotyodllisyytta
o edistdd sukupuolten valista tasapainoa tyfelamassa
o edistda epaedullisessa asemassa olevien ihmisten tyéllisyytta (etniset ja uskonnolliset
vahemmistot ja seksuaalivahemmistot)
edistaa pitkaaikaistyottomien tyollisyytta
edistaa ikaihmisten tyollisyytta
edistaa tydssaoppimisohjelmia mukaan lukien vammaisten ohjelmat
edistaa osallistavia ja esteettémia tydymparistoja

Ihmisarvoisen tydn edistaminen:
e perustydoikeuksien kunnioittaminen (ILO-sopimukset)
kunnollinen palkka
tyoturvallisuudesta ja ty6terveydesta huolehtiminen
sosiaalinen dialogi
mahdollisuus paasta tydharjoitteluun
oikeus sosiaaliturvaan
sukupuolten valinen tasa-arvo

Sosiaalinen osallisuus mukaan lukien yhteisdtalouden edistdminen:
¢ tasapuolinen mahdollisuus tyontekijaomisteisille ja etnisten ryhmien omistamille yrityk-
sille (esim. osuuskunnat, sosiaaliset yritykset ja voittoa tavoittelemattomat organisaati-
ot) osallistua julkisiin kilpailutuksiin
e erityisasemassa olevien henkildiden tydllistymismahdollisuuksien parantaminen
e edistdd vammaisten tukityodllistamista

PK-yritysten toiminnan edistdminen
e ehdot, jotka pienentavat kilpailutuksiin osallistumisen kustannuksia
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e ehdot, jotka mahdollistavat pk-yritysten kilpailutuksiin osallistumisen sité kautta, etta
sopimusten koko itsessaan ei ole este pk-yritysten osallistumiselle; annetaan tarpeeksi
aikaa valmistautua kilpailutuksiin, hoidetaan maksatukset ajallaan, ei aseteta suhteet-
tomia edellytyksia tarjoajan patevyydelle tai taloudelliselle asemalle

e ehdot, joilla mahdollistetaan selkeammin alihankkijoiden kayttaminen ja tasapuoliset
ehdot alihankkijoille

Esteettomyys
e pakollisia teknisia edellytyksi&, jotka takaavat hankittavan tuotteen tai palvelun esteet-
tobman kayton
Reilun ja eettisen kaupan periaatteiden huomioon ottaminen
Edistaa vapaaehtoista yhteiskuntavastuuohjelmien kayttdonottoa yrityksissa

e yhteisty6td hankintasopimuksen puitteissa, jotta sopimuskumppanit edistaisivat ympa-
ristd- ja sosiaalisia tavoitteita liiketoiminnassaan
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5. Yhteiskunnallisten yritysten yhteiskunnallinen merkittavyys ja vaikutukset

Euroopassa ei ole yhtenaistd menetelmé&é arvioida yhteiskunnallisten yritysten merkittavyytta ja
vaikutuksia, mutta kiinnostus niiden selvittamiseen on kasvanut viimeisten vuosien aikana. Erityi-
sesti on kayty keskustelua kokonaistaloudellisuudesta ja sen mittaamisesta. Kokonaistaloudelli-
suus tarkoittaa sité, etta ei oteta huomioon pelkk&& hankintahintaa tai palvelun tuottamisesta ai-
heutuvia kuluja, vaan laajemmin hankinnasta/palvelun tuottamisesta aiheutuvat heijastusvaikutuk-
set. Yksinkertaisena esimerkkind annettakoon kalustehankinta, jossa kalusteiden hinnalla voidaan
ostaa myds tyollistymistd. Kun hankinta tehd&én tuottajalta, joka tyollistaa vaikeassa tydmarkkina-
asemassa olevia, saavutetaan saastoja tyollistamiskuluissa, eli hankinta tulee kokonaistaloudelli-
sesti edullisemmaksi.

Perinteiset yritykset ovat haluttomia tyollistamaan vaikeassa tyomarkkina-asemassa olevia edes
hyvassa tydmarkkinatilanteessa. Kokonaistaloudellisesti parempiin tuloksiin paastaan tehtaessa
yhteistyota yhteiskunnallisten yritysten, joiden perustavoite on vaikeasti tyéllistettavien integroimi-
nen tybelamaan, kanssa. Kokonaistaloudellisuusajattelu on kehittynyt esim. julkisissa hankinnois-
sa, jossa ollaan siirtymassa tuotosten hankinnasta (esim. hoitopaivien tai koulutettavien mééarien)
tulosten hankintaan (virkeat vanhukset tai osaavat nuoret). Tata kehityssuuntaa ovat hidastaneet
mittausmenetelmien kehittymattémyys ja toisaalta kasitteiden sekavuus.*’

Tieteellista tutkimusta yhteiskunnallisten yritysten sektorista ja sen vaikuttavuudesta on tehty va-
han. Valtaosa eurooppalaisesta tutkimuksesta on keskittynyt osuuskuntatutkimukseen. Yhteiskun-
nallisten yritysten sektorin kehittAmiseen on panostettu mm. Euroopan sosiaalirahaston Equal-
ohjelmassa vuosina 2001- 2008 seka Iso-Britanniassa hallituksen kehittAmisohjelmalla, mutta sek-
torin vaikuttavuutta on tutkittu vahan. Iso-Britanniassa yhteiskunnallisten yritysten ja yrittajyyden
tutkimus on lahtenyt kasvuun vasta viime vuosina.'®®

5.1. Yhteiskunnallisten yritysten vaikutusten arvioinnin nakékulmia

Tyollisyys
T Muut
Tuotetut L ARLY
alvelut ! sosiaaliset
b 5 = hyddyt
VAIKUTUS
Yhteiskun-— .
nallisten A " Innovaa-
yritysten ! . tiot
hankinnat S
Tyonteki-
joihin
panostami

nen

(Lyon 2009)

197 SEEN 2007, diesis 2010
1% peattie ja Morley 2008
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Suorat ja epasuorat vaikutukset

Yhteiskunnallisten yritysten vaikuttavuutta voidaan Lyonin mukaan'®® arvioida suorien vaikutusten
(tuotetut palvelut ja luodut tydpaikat) sekd epasuorien vaikutusten (yrityksen resurssien kaytto ja
liiketoiminnan ulkopuoliset aktiviteetit) nakokulmasta (ks. kuva ylla). Yhteiskunnallisen yrityksen
tuottamat palvelu ja sen tuottama yhteiskunnallinen vaikutus voivat liittya toisiinsa: esimerkiksi yh-
teiskunnallinen yritys voi tuottaa palveluita heikossa asemassa olevien ihmisten auttamiseksi ja
tyollistdd heikossa tytmarkkina-asemassa olevia. Toisaalta liiketoiminta ja yhteiskunnallinen tehta
va voivat olla taysin erillisia, esimerkiksi liiketoimintana tuotetaan pesulapalveluita ja yhteiskunnal-
lisena tehtavana integroidaan tydelaméaan. 2%

Paikallistalous

Yksi vaikuttavuuden arviointindkdkulma on merkittavyys paikallistalouteen. Paikallista taloudellista
kerrannaisvaikuttavuutta voidaan arvioida yrityksen tekemien paikallisten hankintojen ja heikossa
tydmarkkina-asemassa olevien tydllistamisen tuottamilla taloudellisilla seurauksilla alueelle. Muita
arvioitavia vaikutuksia voivat olla mm. alueen yhteiséllisyyden ja yhteistydn vahvistuminen, yhteis-
kunnallisessa yrityksessa tytskentelevien valtaistuminen seka vapaaehtoistoiminnan tuoma lisdar-
VO.

Sosiaaliset innovaatiot

Viime vuosina on tunnistettu yhteiskunnallisten yritysten sektori sosiaalisten innovaatioiden tuotta-
jana. Antadzen ja Westleyn mukaan?®®* sosiaalisia innovaatioita edistavat asiat voidaan jakaa kol-
meen ryhmaan: 1) monimuotoinen ymparistd, 2) haavoittuvienkin ihmisten osallistumisen mahdol-
listamien ja 3) kestavalle kehitykselle perustuva toiminta. Syntyneilla sosiaalisilla innovaatioilla on
usein laajaa sosiaalista tai ymparistollista vaikutusta. Suomessa kolmannella sektorilla on kehitetty
merkittdvid innovaatioita, jotka ovat vaikuttaneet julkisen sektorin palvelurakenteeseen ja edista-
neet ihmisten hyvinvointia. Esimerkiksi suomalainen neuvolajarjestelma on alun perin yhdistysten
kehittdma innovaatio lapsikuolleisuuden vahentamiseksi. Yhdistykset toimivat lIahella avun tarvitsi-
joita ja niiden on muita toimijoita helpompi tunnistaa ihmisten hyvinvointia heikentévia tekijoita.
Joustavan toimintatapansa ansioista ne kykenevéat kokeilemaan uudenlaisia tydskentelytapoja ja
yhteistydmuotoja. Yhteiskunnalliset yritykset toimivat yhtélailla l[ahelld syrjaytymisvaarassa olevia
ihmisia, taantuvilla tai huonosti voivilla alueilla. Yhteiskunnalliset yritykset voivat toimia merkittavi-
na sosiaalisten innovaatioiden tuottajina. Nama uudet toimintatavat voivat muotoutua sosiaalisiksi
innovaatioiksi, joilla on lisdarvoa.

Vaikutus muihin toimijoihin

Yhteiskunnallisten yritysten merkitysté arvioitaessa Lyonin mukaan on tarkeaa arvioida myds nii-
den vaikutuksia muihin toimijoihin. Han esittaa kolme tarkastelundktkulmaa. Ensimmaiseksi yh-
teiskunnallinen yritys voi nostaa palveluiden laatutasoa ja kannustaa muita palveluntuottajia teke-
maan samoin. Toiseksi yhteiskunnalliset yritykset voivat tuottaa palveluita, joita ei muutoin olisi
tarjolla, tai kilpailla muiden palvelutuottajien kanssa samoista markkinoista. Kolmanneksi yhteis-
kunnalliset yritykset voivat syrjayttaa muita palveluita, esim. tuomalla uusia palveluideoita. Talla voi
olla my6s negatiivisia vaikutuksia muiden organisaatioiden tyontekijoihin tai palveluiden kayttajiin.

Kokonaistaloudellisuus

Tarkastelunakdkulma voi myos olla kokonaistaloudellisuus julkisen sektorin nakékulmasta. Tavoi-
teltaessa parasta mahdollista yhteiskunnallista tuottoa on oleellista tunnistaa toiminnan elinkaa-
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reen liittyvat kulut ja yhteiskunnalliset vaikutukset. Rahan vaikutusketjussa (the value of money

chain) voidaan tunnistaa yhteiskunnallisen yrityksen toiminnan kolme osaa?®?:

1. Taloudellisten ja ei-taloudelliset resurssien, mukaan lukien palvelun kayttdjien oma aika ja
taidot, mahdollisimman tehokas kaytto

2. Kestavien palvelutuloksien, jotka tuottavat arvoa seka vahentavat kustannuksia tulevaisuu-
dessa, aikaansaaminen

3. Laajemman yhteiskunnallisen taloudellisen, sosiaalisen ja ympéaristén hyvinvoinnin tuotta-
minen

Raportointi

Joidenkin Euroopan maiden lainsdadanto yhteiskunnallisista yrityksista edellyttaa niiden vaikutus-
ten raportointia. Naité vaatimuksia on vuosiraportointi Iso-Britanniassa (yhteiséedun yritykset,
CIC), sosiaalinen tilinpéaatos Italiassa (yhteiskunnalliset yritykset) ja melko samanlainen Portugalis-
sa (yli 100 tyontekijaa tyollistavat sosiaaliset osuuskunnat)®®3. Nichollisin (2009) tutkimuksen mu-
kaan CIC:in yrityskohtaiset raportointiaineistot vaihtelevat maarallisen ja laadullisen sisallén suh-
teen siind maarin, ettei niiden perusteella voida arvioida yritysten tehokuutta tai vaikuttavuutta.
CIC-raportointi ei ole sidoksissa mihinkdan olemassa olevaan yhteiskunnallisen vaikuttavuuden
arvioinnin malliin. Iso-Britannian "kevyen raportoinnin™-politiikka, jonka mukaisesti CIC:ien rapor-
tointivaatimukset on laadittu, on luonut tilanteen, joka ei mahdollista arviointitiedon kayttamista
poliittisen paatéksenteon apuna.®*

Makrotason tutkimus

Organisaatiotason vaikuttavuuden mittaamisen liséksi on selkea tarve myds makrotason tutkimuk-
seen, joka voisi tarjota nayttdon perustuva tietoa yhteiskunnallisten yritysten sosiaalisesta ja yhtei-
sollisestéa poliittisen paatdksenteon tueksi. Talla hetkelld ei ole edes selke&é kasitysta yhteiskun-
nallisten yritysten maarasta ja sektorin suuruudesta ja viela vahemman tietoa yhteiskunnallisten
yritysten yhteiskunnallisesta merkityksesta. llman selke&a yhteiskunnallisten yritysten méaéritelmaa
on sen merkittavyytta hyvin vaikea arvioida. Sektorin voimakas korostaminen, "hypetys”, samanai-
kaisesti julkisen panostuksen kanssa ilman nayttdon perustuvaa tietoa, luo riskin koko sektorin
leimaamisen epamaaraiseksi ajan myota.?*®

Vaikutusten tutkimuksen suuntaaminen

Jotta pystyttaisiin arvioimaan yhteiskunnallisten yritysten vaikutusta ja merkitysta kansallisella ta-
solla, tarvitaan pohjalle alueellista, paikallista ja yritystasoista vaikuttavuuden tutkimusta. Tarkeita
tutkimuskysymyksia alueellisella tasolla ovat: eroavatko yhteiskunnallisten yritysten vaikutukset
alueittain ja miksi toisille alueille syntyy enemman yhteiskunnallisia yrityksia kuin toisille alueille.
Sektorin toimijat ovat merkittavia tiedonlahteitd, joilta voidaan saada ymmarrysta alueellisiin eroihin
ja erojen syihin. Paikallisesti on tarkeaa lahtea selvittdmaan yhteiskunnallisten yritysten potentiaa-
lia ratkaista paikallisia ongelmia tai edistaa paikallista hyvinvointia.

Yhteiskunnallisten yritysten vaikuttavuutta on mahdollista tutkia tapaustutkimuksina, joissa ana-
lysoitaisiin menestystarinoita, epaonnistumisia ja yhteiskunnallisten yritysten vertailua muihin ta-
poihin tuottaa yhteiskunnallisia palveluita. Yhteiskunnallisen yrityksen tasolla tulisi selvittda niiden
tuomaa lisdarvoa vertailemalla samalla toimialalla olevia yrityspareja, joista toinen on yhteiskunnal-
linen yritys ja toinen ei?®®. Ongelmalliseksi tutkimuksen tekee mé&aritelmien moninaisuus yhteis-
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kunnallisista yrityksista, erityisesti mika osa yhdistysten toiminnasta lasketaan kuuluvaksi yhteis-
kunnallisen yritystoiminnan kentté&n ja mika on muuta kolmannen sektorin toimintaa.?®’

5.2. Organisaatiotason vaikutusten arvioinnin keskeisid menetelmia

Viimeaikaiset raportit osoittavat, ettd tAhan mennessé kehitetyilla mittausmenetelmilla voidaan ar-
vioida yhteiskunnallisten yritysten aiheuttamia kustannuksia ja hyotyja yksiléille ja yhteiskunnalle.
Naista keskeisimpia ovat investoinnin yhteisétuotto, SROI (Social Return on Investment) ja sosiaa-
linen tilinpito (Social Accounting).?*®

SROI

Social Return on Investment (SROI), suomeksi investoinnin yhteistétuotto, on yhteiskunnallisten
vaikutusten arvioinnin menetelma. Siind toimintaa arvioidaan mittareilla, jotka viime kadessa laske-
taan rahaksi. Menetelméssa jokaiselle panostukselle ja jokaiselle saavutetulle hyddylle annetaan
euromaarainen arvo, jotta investoinnin yhteiskunnallinen kannattavuus voidaan méaarittaa.
SROI:ssa painotetaan sidosryhméanakokulmaa: ketka sijoittavat arvioitavaan organisaatioon ja ket-
k& sen toiminnasta hyotyvat. Toimintana voidaan tassa, samaten kuin sosiaalisessa tilinpidossakin,
kasitella projektia, yhdistysta, viranomaista, laitosta tai yritysta — mité tahansa toimijaa, jonka teko-
jen kokonaisvaikutusta pyritaan arvioimaan.?*°

SROI mittaa panostuksia ja vaikutuksia viime kadessa rahassa. Toimija kasitellaan prosessina,
jonne asetetut panostukset arvostetaan rahassa ja jonka aikaansaamia muutoksia ymparistonsa
tilassa arvioidaan vastaavasti taloudellisin mittarein. Kasittelyssa otetaan huomioon kaikki sidos-
ryhmat ja kaikki materiaaliset vaikutukset. Materiaalisilla vaikutuksilla tarkoitetaan sellaisia muutok-
sia, joille kyetd&n joko suoraan tai erilaisten arviointimenetelmien avulla antamaan mahdollisimman
kiistaton rahallinen arvo.?*°

SROI kasittelee siis "arvoa”, ei pelkastdan rahaa, mutta kayttda arvon mittarina euroja. Nain pa-
nostukset ja tuotokset saadaan samalle arvoasteikolle ja vertailua pystytaan suorittamaan. Samalla
lisd&ntyy erilaisten toimintojen ja toimijoiden vertailukelpoisuus.?**

SROI saatetaan helposti ymmartaa vaarin, jos tutkitaan vain SROI-analyysin viimeista lopputulos-
ta, SROI-suhdelukua, joka kuvaa investoitujen rahojen tuottoa. SROI-kertoimen perustavoite on
vahintaan yksi, eli sijoitetut rahat ovat hytdyntaneet yhteiskuntaa ainakin oman maaransa verran.
SROI-analyysi on kuitenkin paljon muutakin. Muutosten ja vaikutusten perusteluissa kiinnitetdan
huomiota siihen, mill4 tavoin tehdyt toimenpiteet ovat saaneet aikaan toivottua vaikutusta.?*?

Iso-Britannian hallitus on investoinut merkittavasti SROI:n standardisoimiseen ja menetelman levit-
tamiseen?'®. Molyneuxin (2008) mukaan yhteen menetelmaan keskittymisté on kritisoitu, koska
muiden menetelmien kehittdmiseen ei ole panostettu vastaavalla tavalla, eika ole arvioitu tarpeeksi

SROI-menetelman heikkouksia?*.
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Sosiaalinen tilinpito

Social Accounting, suomeksi sosiaalinen tilinpito, on tietyn ajanjakson etukateen maariteltyjen so-
siaalisten tavoitteiden toteutumisen jarjestelmallinen seuranta ja raportointi, jolle tehdaan tilintar-
kastus. Menetelmén avulla organisaatio osoittaa ulkoisille sidosryhmilleen toimintansa tulokset ja
lisdarvon tuoton eri sidosryhmien kannalta. Sosiaalinen tilinpito on viitekehys, joka voi sisaltdd mo-
nipuolisen joukon erilaisia menetelmia ja mittausvalineita.?*®

Sosiaalinen tilinpito lahtee liikkeelle analogiasta normaaliin liikekirjanpitoon. Sosiaalisille tavoitteille
tehdaan budijetti, jossa maaritellaan tavoitteet ja niiden saavuttamista kuvaavat indikaattorit. Tavoit-
teet ryhmitelldaan tililuokiksi, tavoiteryhmiksi. Tavoitteen saavuttamiseksi tehd&én toimintasuunni-
telma ja indikaattorin on tarkoitus osoittaa puolueettomasti, onko tavoite saavutettu. Indikaattorin
arvo on kyettava todentamaan, siité on oltava tosite. Tosite voi olla esimerkiksi ty6paikalla suoritet-
tu tyGilmapiiritutkimus tai tutkimus, jossa on haastateltu tyollistAmisprojektin kohderyhman henkildi-
ta projektin jalkeen. Tilivuoden jalkeen tehdaan tilinpaatos ja tuloksia kuvaava raportti. Ulkopuoli-
nen tarkastaja tarkastaa tilinpaatoksen ja antaa siita lausunnon. Tulokset julkaistaan.?'®

LM3

Local Multiplier 3 (LM3), suomeksi paikalliskerroin 3, avulla selvitetdan rahan kulkua paikallistalou-
dessa ja sitd, paljonko kaytetysta rahasta jaa paikalliselle tasolle. Yhteiskunnallinen yritys kayttaa
varojaan tyydyttaakseen tarpeitaan ja saavuttaakseen tavoitteensa. Yrityksen liiketoiminta kerryt-
taa tuottoa, jota se kayttaa likketoiminnassaan olevan henkildston palkkaamiseen, raaka-aineiden
hankintaan, palvelujen ostamiseen, toimitilojen vuokraamiseen jne. Keskeinen kysymys paikallista-
louden kannalta on suuntautuvatko ndma hankinnat ja niiden aikaansaamat rahavirrat paikallisille
toimijoille. Mitd enemman toimijoiden aikaansaamista rahavirroista jaa paikallisille toimijoille, sita
suurempi on paikallistalouden hyéty. Analyysin tuloksena syntyy LM3-indikaattori.?*’

5.3. Esimerkkeja yhteiskunnallisten yritysten merkityksesta

Koska kattavaa ja vertailukelpoista tietoa yhteiskunnallisten yritysten vaikutuksista ja merkittavyy-
destéa on niukasti saatavilla, tdssa esitetdaan organisaatiokohtaisia esimerkkeja. Euroopassa eniten
yhteiskunnallista vaikuttavuutta on raportoitu tyollistamisen nakokulmasta. Naitd tuloksia esitetdan
téssa raportissa luvussa 3. Eniten aineistoa organisaatiokohtaisista yhteiskunnallista tuloksista
I6ytyy Iso-Britanniasta, jossa on viime vuosina kaytetty SROIl-analyysia. Tassa ei esitella sosiaali-
sella tilinpidolla arvioituja yhteiskunnallisia tuloksia, vaikka niité on, koska tulokset esitetdan laajo-
jen tilinpaatdsten muodossa, joiden lyhyt kuvaaminen ei anna oikeaa kokonaiskuvaa.

Shaftesbury Young People on hyvantekevaisyysyhdistys, joka tuottaa lastenkotipalveluita. Se ei
ole hinnaltaan halvin palveluntarjoaja, mutta sen tulokset lastenkodeista lahtevien osalta ovat mer-
kittavasti paremmat kuin keskimaarin alalla. Se on arvioinut vaikuttavuuttaan SROIl-analyysilla,
joka osoittaa ettéd jokaisella sijoitetulla 1 punnalla se kykenee tuottamaan 4,40 — 6,10 punnan ver-
ran yhteiskunnallista vaikuttavuutta. Toiminnallaan se siis saastaa palveluiden maksajan, julkisen
sektorin, resursseja.*®

Welsh Water on voittoa tavoittelematon walesildinen osuuskunta, joka tuottaa vesihuoltoa asia-

kasomistajilleen. Yhtio palauttaa mahdollisen voiton joko asiakkailleen tai sijoittaa sen takaisin yh-
tioon. Asiakkaille on jaettu voittoa vuodesta 2001 alkaen 98 miljoonaa puntaa ja sen asiakastyyty-
vaisyys on korkealla tasolla. Welsh Water kehittéda jatkuvasti toimintaansa ja tarjoaa nykyaan alen-
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nusta niille asiakkaille, jotka saavat toimeentulotukea ja antavat veloittaa laskun suoraan tuesta.
Alennus palautusten kanssa yhteenlaskettuna voi olla yli 10 % alkuperéisesta laskusta.?*

Six Mary’s Place Guest House on hotelli, jonka tarkoituksena on tarjota tyo- ja koulutusmahdolli-
suuksia mielenterveyskuntoutujille. Se arvioi toimintansa tuloksellisuutta SROI-analyysilla vuosina
2006-2007. Indikaattorina kaytettiin tyontekijoiden mielenterveyden kohentumista. Analyysin mu-
kaan mielenterveyskuntoutujien oletetuissa terveysmenoissa saatiin sdastéja 424 000 puntaa. Li-
saantyneet verotulot ja vahentyneet toimeentulomenot tuottivat 65 000 punnan sdastot. Jokaista
Six Mary’s Place Guest House- hotelliin investoitua 1 puntaa kohti saatiin 6 punnan edesta yhteis-
kunnallisia saastoja. >

Girls on the Run on 8-12 vuotiaille tyt6ille vuonna 1996 perustettu itsetunnon kehittamisohjelma.
Bloom ja Chatterji (2009) ovat tarkastelleet ohjelman yhteiskunnallista merkittéavyytta kehittdmansa
SCALER-menetelméan avulla. SCALER on arvioinnin ja toiminnan laajentamisen tytkalu. Sen kes-
keinen ajatus on skaalaamalla lisata yhteiskunnallista vaikuttavuutta seka laajuus- etta syvyysas-
teikolla. Menetelméssa laajuus tarkoittaa esimerkiksi kuinka montaa ihmista yritys voi auttaa ja
syvyys puolestaan yrityksen tulosten laadullista paranemista. Mitd suuremmaksi yritys pystyy toi-
mintansa saamaan seka syvyys ettd laajuusasteikolla, sitd suurempi sen yhteiskunnallinen vaikut-
tavuus on. Girls on the Run on kehittanyt tehokkaan "franchising”-konseptin, jonka avulla se on
levittdnyt mallia eri puolille Yhdysvaltoja. Konseptiin kuuluvat koulutus, varainkeruun ohjaus ja 12-
viikkoinen iltapéivakerho-ohjelma auttavat ohjelman kayttoonottoa, verkostojen rakentamista, vies-
tintda jne. Toimiva konsepti mahdollistaa menestyksellisen skaalauksen. Girls on the Runin kehit-
tamisohjelmaan osallistuu 40 000 tyttda vuosittain.??*

Sosiaalinen asuntotuotanto on Iso-Britanniassa ollut merkittdvaa viimeisen vuosikymmenen aika-
na. Sosiaalisten asuntotuotantoa tekevat yhdistykset ovat tuottaneet vuosina 1996—-2005 180 000
uutta asuntoa ja kunnostaneet 750 000 asuntoa, jotka olivat aiemmin kunnan omistamia.??

City Gateway tytskentelee syrjaytymisvaarassa olevien nuorten kanssa (nuoret, jotka eivét ole
toissa eivatka koulutuksessa). City Gateway on havainnut, etté4 ohjelmat, joissa nuoret voivat olla
vertaistensa ohjattavana, tuottavat parempia tuloksia kuin muut. Talla menetelmalla City Gate-
waysta paasee koulutukseen tai tdihin nuoria enemman kuin vastaavaa tyota tekevistd muista yh-
teiskunnallisista yrityksistd. The London School of Economicsin tekemén tutkimuksen mukaan Iso-
Britanniassa yhden 16-vuotiaan syrjaytyneen nuoren elinaikaiset kustannukset ovat yhteiskunnalle
97 000 puntaa. Syrjaytymisvaarassa olevien nuorten koulutukseen tai tydhdn paasylla voidaan
saastaa merkittavasti julkisia varoja.’®

Basta on ruotsalainen ty6osuuskunta, joka tyollisti arviointivuonna entisia amfetamiinin kayttgjia. 65
tyontekijasta kaksi kolmasosaa oli miehia. Basta on laskenut toimintansa tuloksellisuutta Ruotsissa
kehitetylla yhteiskuntataloudellisella raportoinnilla (socioeconomic report). Laskennassa oletetaan,
ettd osuuskunnan jasenet ovat kolme vuotta tydssa osuuskunnassa. Kunta maksaa 31 500 euroa
jokaista tyontekijaa kohti, mutta sdastad kuntoutuskuluissa 78 000 euroa tyéntekijaé kohti. Las-
kennan mukaan kunta saa 247 % tuottoa sijoitetulle padomalle. Kun otetaan huomioon seka kunti-
en ettd valtion tuotot, 31 500 euron sijoitus tuottaa yhteensa 595 000 euroa, siis 1 890 % tuoton.
Huomion arvoista on, ettéa kuntoutuksen kulut kohdistuvat pddasiassa kunnille, kun taas s&éstot
kohdistuvat pdaasiassa valtiontalouteen. Bastassa tyoskentely maksaa itsensa takaisin kunnalle
15 kuukaudessa, mutta julkiselle taloudelle (kunta+valtio) jo kahdessa kuukaudessa.?**
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Vagen ut! tydllisti Ruotsissa arviointivuonna 19 vankilasta vapautunutta entista paihteiden kayttajaa
ja alkoholistia. Valtaosa heista oli naisia. Vagen ut! on kayttanyt samaa tulosten raportointimallia
kuin Basta. Jokainen Vagen ut! -tydntekija, joka oli tydssa, eika jatkunut paihteidenkayttajan ela-
mantapaansa, tuotti yhteiskunnalle keskiméaéarin yhteiskunnallista tuottoa 980 000 SEK. Tuotot syn-
tyvat mm. verotuloista, tekeméattomista rikoksista ja terveydenhuolto- ja sosiaalikuluista. Sijoitukset
Vagen ut! -kuntoutustoimintaan tuottivat yli kymmenkertaisesti sijoitukseen verrattuna.?®

Impact Arts vetdd Fab Pad -projektia, jossa sisustussuunnittelun ja taiteen avulla muunnetaan il-
man vakinaista asuntoa olevien nuorten asuntoja oikeiksi kodeiksi. Talla autetaan syrjaytymisvaa-
rassa olevia nuoria nédkemaan tulevaisuutensa positivisemmin. SROI-analyysin perusteella osallis-
tujien toimintaan sijoitetulla 1 punnalla saatiin yhteiskunnallisia tuloksia 8,38 puntaa. Verrattuna
tilanteeseen, jossa nama nuoret olisivat ilman vakituista kotia, kulut yhteiskunnalle ovat kaksinker-
taiset Fab Pad-projektin kustannuksiin verrattuina.??®

22 diesis 2010, Nilsson ja Wadeskog 2006
226 nef 2009
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6. Johtopaatdkset

Taman selvityksen johtopdatoksena voidaan todeta, etté yhteiskunnallisen yrityksen kasite on viela
selkiytymaton. Yhteiskunnallisella yrityksella tarkoitetaan eri asioita riippuen siité kontekstista, josta
asiaa lahestytaan. Ei siis ole ihme, etta yhteiskunnallisista yrityksistd puhuttaessa on usein vaikea
hahmottaa, mistéa oikein on kyse.

Yleisimmin yhteiskunnallisia yrityksia tarkastellaan yhteistalouden nakdkulmasta. Tama on erityi-
sesti mannereurooppalainen traditio. TAssa nakokulmassa korostuvat demokratia, osallisuus ja
jasen- tai yleishyodyllisyyden periaatteet. Liiketoiminnan rooli on tukea edella mainittujen arvojen
toteutumista organisaatioiden toiminnassa.

Monissa maissa yhteiskunnalliset yritykset luetaan osaksi kansalaisyhteiskuntaa tai kolmatta sek-
toria. Nain on esimerkiksi Iltaliassa ja Iso-Britanniassa. Tama nakoékulma korostaa itsendisten ryh-
mien ruohonjuuritason aktiivisuutta toiminnan kaynnistdmisessa.

Syrjaytyneiden ihmisryhmien tydelaméaosallisuuden edistaminen on alusta alkaen ollut yhteiskun-
nallisten yritysten paatoiminta-alueita. Naihin sosiaalisiin yrityksiin (work-integration social enterpri-
ses, WISE) on kohdistettu runsaasti poliittista huomiota viimeisen kymmenen vuoden aikana. Eri-
tyisesti Euroopan sosiaalirahaston Equal-ohjelma on ollut merkittava tekija WISE-sektorin kehitta-
misessa. Useissa maissa (mm. Suomi) luotiin 2000-luvulla yhteiskunnallisten yritysten lakeja, jotka
perustuvat WISE-malliin.

Monissa maissa sosiaaliset yritykset ovat tarkeéd osa julkista sosiaali- ja tydllisyyspolitiikkaa, jolla
pyritaan tukemaan kaikkein vaikeimmassa tydmarkkina-asemassa olevien ihmisten osallisuutta
yhteiskunnassa. Tassa viitekehyksessa sosiaalisten yritysten rooli on moninainen: joukkoon kuuluu
tahoja aina suojatyokeskuksista taysin yritysmaisesti toimiviin organisaatioihin. Tavoitteena on
yleensa luoda mahdollisimman monipuolisia tydllistymispolkuja eri tason tyokyvyn omaaville henki-
I6ille. Useimmilla n&ista organisaatioista on tuotannollista toimintaa, mutta niiden liikketoiminnasta
saamansa tuotto vaihtelee merkittavasti. Tama tuo ongelman suomenkieleen, jossa "yritys” yleen-
sé kasitetaan tulonsa paaosin markkinoilta saavaksi organisaatioksi.

Tybelamaan integroinnin liséksi yhteiskunnalliset yritykset toimivat laajasti useilla muilla toimialoilla
kuten sosiaali- ja terveyspalveluissa, lahiyhteistiden kehittamisesséa, koulutuspalveluissa, reilun
kaupan edistamisessa ja ymparistonsuojelussa. Esimerkiksi Iso-Britannian hallitus katsoo yhteis-
kunnallisten yritysten olevan merkittava tekija uuden taloudellisen toiminnan synnyttamisessa ja
sita kautta yhteiskunnallisen hyvinvoinnin lisddmisessa.

Puhuttaessa yhteiskunnallisista yrityksista Euroopan tasolla on huomioitava ne erot ja kontekstit,
joita yhteiskunnallisen yrityksen maarittdmiseen eri maissa liittyy. Joissakin maissa yhteiskunnalli-
nen yritys nahdaan paaosin yleishyddyllisena, ei-voittoa-tavoittelevana toimintana, joka perustuu
tiettyjen arvojen toteuttamiseen yhteiskunnassa. Toisissa maissa yhteiskunnallinen yritystoiminta
taas on tapa luoda uutta elinkeinotoimintaa ja taloudellista aktiviteettia yhdistamalla yhteiskunnalli-
set arvot ja liiketoiminta. Yhteistd kummallekin mallille on se, etté niissa vahva yhteiskunnallinen
missio yhdistyy taloudelliseen toimintaan.

Useimmissa maissa yhteiskunnallisille yrityksille ei ole omaa lainsaadant6a, vaan ne toimivat mui-
den niiden toimintaa maarittavien lainsaadantojen alla. Naita lainsdadantoja ovat erityisesti sosiaa-
li- ja tyollisyyspolitiikkaa, elinkeino- ja yrityspolitikkaa seka valtiontukia koskeva lainsaadanto.

Yleisimmin lainsaadannolla on maaritelty sosiaalisia yrityksia. Italia on lainsaadannén suhteen pio-
neeri, silld sielld luotiin sosiaalisia osuuskuntia koskeva lainsdadanto jo vuonna 1991. Samankal-
taisia lakeja seurasi myohemmin mm. Espanjassa, Portugalissa ja Ranskassa. Sosiaalisen osuus-
kunnan malli onkin yksi yleisimpia sosiaalisen yrityksen malleja Euroopassa.
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Sosiaalisten yritysten lakeja on edell& mainittujen osuuskuntamallien lisaksi mm. Belgiassa, Latvi-
assa, Liettuassa ja Suomessa. Lainsdadanndissa yleensa maaritellaén sosiaalisen yrityksen tehta-
va tyfelamaintegraation edistamisessa seka ne julkiset tuet, joita yritys taman tehtavan toteuttami-
seen saavat. Sosiaaliset yritykset ovat yleenséa hyvin lahella oman maansa sosiaali- ja ty6llisyyspo-
litikkaa ja sen asettamia raameja. Mallia onkin kritisoitu siitd, etté se alistaa sosiaalisen yrityksen
aktiivisen tydvoimapolitiikan tydkaluksi unohtaen sen laajemman merkityksen, joka sosiaalisilla
yrityksilla alun perin oli.

Viime aikoina perinteisen mannereurooppalaisen yhteiskunnallisen yrityksen mallin rinnalle on al-
kanut nousta uusi anglo-amerikkalainen yhteiskunnallisen yrittdjyyden malli. Malli korostaa yksilon,
yrittdjan roolia uusien yhteiskunnallisten innovaatioiden synnyssa. Yhteiskunnallinen yrittdja on
dynaaminen visionaari, joka haluaa muuttaa maailmaa liiketoiminnasta tuttujen toimintamallien
kautta. Yhteiskunnallinen yrittajyys ei tdssa mallissa kuitenkaan valttamatta liity varsinaiseen yritys-
toimintaan, vaan silld voidaan kuvata myds muuta yhteiskunnallista aktivismia. Yleisimmin kuiten-
kin yhteiskunnallinen yrittajyys ndhdaéan tapana korjata yhteiskunnallisia ongelmia lilkketoiminnan
kautta.

Yhteiskunnallisten yritysten kehitys kohti laajempaa, integroitua yhteiskunnallisen yrityksen mallia
nakyy niissa uusissa lainsdadannoissa, joita viime aikoina on sadadetty joissakin maissa. Italiassa
tuli vuonna 2006 voimaan laki yhteiskunnallisista yrityksista. Laki ei sido yhteiskunnallista yritys-
toimintaa en&é vain osuuskuntamalliin, vaan se on mahdollista kaikille yhtiomuodoille. Liséaksi lais-
sa on mukana rajoitetun voitonjaon edellytys. Samankaltaisia lakeja ovat Iso-Britannian Com-
munity Interest Company -laki seké Ruotsin laki rajoitetun voitonjaon osakeyhtidista.

Yhteiskunnallinen yritystoiminta on vahvasti subventoitua Euroopassa. Jatkuvan keskustelun koh-
teena on se, kuinka vahvistaa yhteiskunnallisten yritysten omavaraisuutta ja riippumattomuutta
julkisesta rahasta. Yleisesti katsotaan, ettd yhteiskunnallisten yritysten tulee saada jonkinlainen
korvaus yhteiskunnallisen tehtavan suorittamisesta. Toisaalta julkisella politiikalla tulisi mahdollis-
taa se, etta yhteiskunnalliset yritykset voivat toimia yritysmaisesti ilman, etta niiden tarvitsee tinkia
arvoperustastaan. Yhteiskunnalliset yritykset eivat mydsk&aéan saa joutua syrjityiksi yhteiskunnalli-
sen tehtavansa takia.

Yhteiskunnallinen yritystoiminta on aikanaan saanut alkunsa eri ihmisryhmien aloitteellisuudesta
jonkin yhteiskunnallisen ongelman korjaamiseksi. Nain oli esimerkiksi Italiassa, kun mielenterveys-
potilaat haluttiin tuoda mielisairaaloista osaksi normaaleja yhteis6ja. Tasta syntyivat sosiaaliset
osuuskunnat. Samalla tavalla muissa maissa on kehittynyt erilaista yleishyodyllista toimintaa, jonka
tavoitteena ei ole ollut yksityisten henkiliden varallisuuden kartuttaminen, vaan ihmisten ja yhtei-
sdjen hyvinvoinnin edistdminen. Monissa maissa yhteiskunnalliset yritykset ovat syntyneet tarpees-
ta luoda palveluita ihmisille ja alueille, joilta palvelut ovat puuttuneet, tai luoda oikeaa tyota ihmisil-
le, joilla sita ei ole ollut.

Yhteiskunnalliset yritykset ovat usein "hybrideja”, joissa yhdistyvat kansalaisyhteiskunnan arvot ja
liike-elaman toimintatavat. TAma on luonut haasteita nykyisessa EU:n valtiontukipolitikassa, joka
ei tee eroa elinkeinotoimintaa harjoittavien organisaatioiden vélille. Yhteiskunnalliset yritykset ko-
kevat olevansa havigjia kilpailussa muita yrityksia vastaan, silla niille tulee ylimaaraisia kustannuk-
sia yhteiskunnallisen tehtédvan suorittamisesta. Kompensaatiot taméan tehtavan suorittamiseen ovat
viime vuosina tiukentuneet, mik& vaikeuttaa yhteiskunnallisten yritysten toimintaa ja sektorin kas-
vua.

Yhteiskunnallista yritystoimintaa on tuettu EU-maissa erityisesti Euroopan sosiaalirahaston kautta.

Resurssi on auttanut monissa maissa sektorin kasvua ja sen juurruttamista osaksi olemassa olevia
rakenteita. Toisaalta riippuvuus EU-rahoituksesta on tehnyt yhteiskunnalliset yritykset haavoittuvik-
si
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Suomen kansallisissa ohjelmissa ja hankkeissa viitataan usein kolmannen sektorin tai yhteisota-
louden sektorin potentiaalin kartoittamiseen ja kehittamiseen. Suomen sosiaalisen osallisuuden
strategisissa suuntaviivoissa 2008—2010 on asetettu tavoitteeksi kaynnistdd sosiaalisen yritystoi-
minnan lainsdadannon uudistaminen. PARAS-hankkeen yksi tavoite on turvata vaeston tarpeita
vastaavat, laadukkaat ja saatavilla olevat peruspalvelut taloudellisesti kestavalla tavalla lahivuosi-
kymmeniksi. KASTE-ohjelmassa kehitetdédn sosiaali- ja terveyspalveluita. Tyon- ja yrittajyyden poli-
tiikkkaohjelma kehittaa yrittajyytta, tyollistymista ja tydelaman laatua ja sita kautta tuottavuutta. Te-
kesin innovaatiot sosiaali- ja terveyspalvelujarjestelmissa -ohjelma rahoittaa sektorin palveluinno-
vaatioita.

Sosiaali- ja terveyspalveluiden tuotantoa ja tuotannon edellytyksia kehittavassa HYVA-hankkeessa
tutkitaan muun muassa yhteiskunnallisen yrityksen kayttokelpoisuutta julkisen jarjestamisvastuun
piiriin kuuluvien palvelujen tuottamisessa. Toimintamallin kehittamisté tarkastellaan erityisesti jar-
jestdjen maksullisen toiminnan organisoinnin kannalta, sek& huomioidaan mygs tarpeet rakentaa
vapaaehtoistydn ja ammatillisen palvelun yhteisty6ta ja luoda uusia malleja hoiva- ja hoitopalvelu-
jen tuotantoon. Ty6- ja elinkeinoministerio koordinoi Euroopan sosiaalirahaston ohjelmaan kuuluvia
valitydmarkkinoiden kehittdmishankkeita. Valtioneuvoston vuonna 2007 asettama kansalaisyhteis-
kuntapolitikan neuvottelukunta pohtii rajoitetun voitonjaon yhteisdjen roolia ja asemaa yleishyodyl-
listen palvelujen tuottamisessa.??’ Tyé- ja elinkeinoministerid rahoittaa yhteiskunnallisten ja sosiaa-
listen yritysten kannalta kahta merkittdvaa hanketta: tdméan selvityksen teosta vastaavaa Yhteinen
yritys -hanketta®® sek& osuuskuntatoimintaa ja yhteisétaloutta kehittavaa Yhdessa yrittamaan! —
hanketta®”®. Edella mainitut ohjelmat ja hankkeet luovat alustan ja mahdollisuuden yhteiskunnalli-
sen yritystoiminnan kehittymiselle Suomessa.

Suomen kannalta kiinnostavia muiden maiden kaytantoja

Useimmille EU-maille yhteinen ominaisuus on, etta sosiaalisen ja yhteiskunnallisen yritystoiminnan
tavoitteiden kannalta samankaltaista toimintaa harjoittavat monet ns. yleishyddyllisen organisaation
statuksen saaneet toimijat. Tama status maaritellaan yleensa verolainsdadannon kautta. Siksi yh-
teiskunnallisen yritystoiminnan toimintaymparisto ja juridinen viitekehys tulisi hahmottaa monimuo-
toisena, erilaisia toimintamahdollisuuksia tarjoavana.

Tassa raportissa esitellyt maa-analyysit osoittavat, etteivat tydhon integroivat ja laajemman paa-
maaran yhteiskunnalliset yritykset toimi erillisissa "toimintasiiloissa”, vaan ne ovat osa heikossa
tydmarkkina-asemassa olevien henkiléryhmien osallisuutta edistavia ja tukevia palvelukokonai-
suuksia. Parhaisiin tuloksiin nayttavat yltavan sellaiset kokonaisuudet, joissa sosiaaliset ja yhteis-
kunnalliset yritykset ndhdéén edunsaajiensa siirtymavaiheen tukijoina kohti yleisia tydomarkkinoita.
Ne voidaan hahmottaa myos valittavina organisaatioina henkildiden edetessa suojatuista kuntou-
tus- ja valmennusymparistoista tydhdn "normaalitydpaikoille” yrityksiin tai julkisen hallinnon ja kan-
salaisyhteiskunnan organisaatioihin. Toisaalta ty6hon integroivat yritykset voivat tarjota myos py-
syvia tyopaikkoja ja pysyvaa osallisuutta yhteiskunnassa, kuten B-tyypin sosiaaliset osuuskunnat
Italiassa ja Saksan vammaisia tyollistavat sosiaaliset yritykset. Onkin tarked huomioida molemmat
mahdollisuudet sosiaalisia yrityksia kehitettdessa.

Seuraavassa on poimintoja eri maiden kaytannoista, joita on hyodyllistd Suomessa tarkastella 1a-
hemmin, kun voimassa olevan sosiaalisia yrityksia koskevan lain uudistamisen valmistelua jatke-
taan:

e Iso-Britanniassa on vahvuutena yleishyddyllisyyteen ja yhteisen hyddyn tuottamiseen sitou-
tuneiden erilaisten yritysten ja muiden organisaatioiden moninaisuus. Laki yhteiséedun yri-
tyksista (CIC) on kiinnostava yrityskonsepti, jonka kaytto laajenee kaiken aikaa. Vahvuuksia

227 Ojala 2009
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on my6s yhteiskunnallisen yritystoiminnan valtakunnalliset ja alueelliset tukirakenteet seka
rahoitusjarjestelmien laaja-alaisuus.

Italian pitk& kokemus tyohon integroivien sosiaalisten B-tyypin osuuskuntien toiminnasta ja
tuloksista on kaytettava hyddyksi myds Suomessa. Tama osuuskuntamalli on tehnyt Itali-
assa tarpeettomaksi koko perinteisen suojatytjarjestelman. Myds Italian vuoden 2006 laki
laajempia yhteiskunnallisia hyotyja tavoittelevista yrityksista on kiinnostava ja Suomessa
kannattaa seurata tasta yrityskonseptista saatavia kokemuksia. Erityisena vahvuutena Itali-
assa ovat alhaalta yldspain rakentuneet tukirakenteet: paikalliset, alueelliset ja kansalliset
konsortiot, joiden kokemuksia voitaisiin kayttda hyvaksi Suomessa.

Itavallan kaytannoista kiinnostavia ovat rakennemuutosalueille perustetut tyéllisyysyhtiot
seka modulaarisen integraatioyrityksen konsepti, josta saatuja kokemuksia tulisi tutkia viela
tarkemmin jatkossa. Myos Itavallan tyéhon integroivien yhteiskunnallisten yritysten laadun-
varmistusjarjestelma soveltunee hyvaksi malliksi myds Suomessa.

Saksassa kiinnittd& huomiota yhteiskunnallisten ja tyéhén integrointiin keskittyneiden orga-
nisaatioiden ja yritysten monimuotoisuus. Erityisen laaja hyvinvointijarjestdjen kentta huo-
lehtii noin puolesta kaikista hyvinvointipalveluista. Jarjestelméalla on 100-150 vuotta jatku-
neet perinteet, joihin liittyy paljon innovatiivisia ratkaisuja. Toisaalta pitka historia on luonut
myds suhteellisen jaykkia hallinnollisia ja taloudellisia kaytantoja. Hyvaksi kaytannoksi erot-
tuu Saksan yhdeksi kokonaisuudeksi koottu tyd-, sosiaaliturva-, kuntoutus-, sosiaali- ja ter-
veydenhuoltoa koskeva lainsdadantt (Sozialgesetzbuch). Heikossa tyémarkkina-asemassa
olevien osallisuutta ja tydelamé&an integroitumista tuetaan poikkeuksellisen laajan keinovali-
koiman avulla, johon sisaltyvat myés monet kehitysta tukevat alueelliset, osavaltiokohtaiset
ja kansalliset tukirakenteet. Muita hyvia kaytantdja ovat mm. osatyokykyisten tydvoimalla
toimiva CAP-lahikauppaketju ja toimiva toimintarajoitteisten velvoitetydllistamis- eli kiin-
tiojarjestelma.

Ranskan toimintamallit muodostavat yhta laajan kokonaisuuden kuin Saksan. Lisatietoja
olisi hankittava Ranskan yleista etua edistavien yhteiskunnallisten yritysten (SCIC-yritykset)
konseptista. My6s Ranskan yhteisvastuutalous ja siihen liittyvan yhteisétalouden toiminta-
mallit ovat kiinnostava kokonaisuus. Myds lahiyhteisdyritysten konseptista on Suomessa
opittavaa. Ne on perustettu paikallisten tarpeiden pohjalta tuottamaan kaytannon ratkaisuja
yhteisiin ongelmiin samalla kun ne luovat tyépaikkoja.

Tanskan uusi yhteiskunnallisten yritysten strategia on Suomen nakdkulmasta erittain mie-
lenkiintoinen. Strategia korostaa yhteiskunnallisten yritysten roolia uusien hyvinvointi-
innovaatioiden kehittgjind ja uuden hyvinvointitalouden sektorin rakentajina. Strategia halu-
aa edistaa welfare-mix -mallin mukaisia toimintatapoja ja murtaa julkisen sektorin monopo-
liasemaa palveluiden tuotannossa. Tanskan kehitystéd kannattaa seurata tarkasti esimerkik-
si yhteisten Peer Review -tapaamisten kautta.

Espanjan osalta Suomeen tulisi hankkia lisétietoja erityisesti autonomisten alueiden kay-
tannon ratkaisuista heikossa tydmarkkina-asemassa olevien osallisuuden edistamiseksi ja
tybelamaan saattamiseksi. Talta osin johtavia alueita ovat Andalusia, Katalonia ja Baski-
maa.

Belgian osalta kiinnostavia ovat Flaamialueella kehitetyt ratkaisut heikossa tyémarkkina-
asemassa olevien osallisuuden ja tyéhon integroinnin edistamiseksi. Alueen keinovalikoima
on monipuolinen ja yhteiskunnallisen yritystoiminnan kehittdmiseen sovelletaan yritysten
yhteiskuntavastuun (corporate social responsibility, CSR) periaatteita.
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e Hollannin osalta Suomessa kannattanee seurata millaisen muodon saa uusi laki yhteiskun-
nallisesta yritystoiminnasta, mikd on tata kirjoitettaessa viela parlamentin kasiteltavana.

e Puolasta hyvana kaytantona erottuu se, ettd myods tyokyvyttdmyysetuuksia tai muita sosiaa-
liturvaetuuksia saavien osatyokykyisten on ilmoittauduttava tyottdmiksi tydnhakijoiksi tyo-
voimatoimistoissa. Saaduista kokemuksista tulisi koota lisatietoja.

e Yhteisena kiinnostavana kaytantonad Suomessa olisi hyodyllistd seurata, millaisia kokemuk-
sia on saatu ja saadaan osuuskuntamuotoisten tython integroivien sosiaalisten yritysten
jasenrakenteesta, joita koskevia samankaltaisia séannoksia sisaltyy Italian, Kreikan, Rans-
kan, Espanjan ja Puolan lainsdadantoihin.

Selvityksen tulosten soveltamisesta Suomessa

Tama selvitys esittdd joitakin havaintoja, jotka olisi syytd huomioida yhteiskunnallisia ja sosiaalisia
yrityksia kehitettdessd Suomessa. Seuraavassa niista kasitelladn muutamia.

Suomalaisia sosiaalisia yrityksié vastaavat toimintamuodot ja yksikot ovat muualla Euroopassa
huomattavasti suurempia. Monipuolisten etenemismahdollisuuksien tarjoaminen vaatii riittavan
kokoisen yksikén. Suomessa tulisi panostaa voimakkaasti sosiaalisten yritysten ja niihin verrattavi-
en tyollistavien yksikdiden koon kasvattamiseen. Keinoja tdhan ovat tuotekehityksen tukeminen,
julkisten hankintojen pitkajanteinen ohjaaminen sosiaalisille yrityksille ja avustavien tydpaikkojen
luominen. Kaytadnnossa avustavat tydt on nykyisissa organisaatioissa joko automatisoitu tai jaettu
ammattihenkildiden tehtéaviksi.

Euroopan markkinat ovat suuremmat, mutta se ei ole ainoa syy suurempiin yksikkdkokoihin. Itali-
assa julkisia hankintoja ohjataan voimakkaasti vaikeassa tyémarkkina-asemassa olevia ty6llistavil-
le osuuskunnille. Useissa maissa on voimassa jarjestelma, joka sakkomaksun uhalla pakottaa yri-
tyksia tyollistamaan myos vaikeassa tydmarkkina-asemassa olevia henkilditd. Sakkomaksuista
kertyvia varoja kohdennetaan sosiaalisten yritysten tukemiseen esimerkiksi Saksassa. Tata jarjes-
telmaa ei todennakoisesti toteuteta Suomessa, mutta yhteiskunnallisten yritysten toimenkuvaan
kuuluisi luontevasti tasapuolinen tydllistaminen silloinkin, kun ne eivat ylitd 30 prosentin rajaa ja
ryhdy nykylainsaadannon mukaisiksi sosiaalisiksi yrityksiksi.

Vapailla markkinoilla toimiva yritys pystyy tyollistamaan henkildita, joilla on selke&é tuottavuutta.
Tuottavuusvaje ei voi olla 50 prosenttia, vaikka henkil® saisikin tdyden 50 prosentin palkkatuen,
koska osatyokykyiset tyontekijat vaativat huomattavasti normaalia suuremman ohjaus- ja valvonta-
panoksen, etenkin aloitusvaiheessa. Jotta valitydmarkkinoista tulisi aidosti toimivat, on sosiaalisiin
yrityksiin saatava resursseja kuntoutukseen ja ohjaukseen. Saumaton siirtyminen kuntouttavasta
tydtoiminnasta yritysmuotoisen toiminnan piirissa tapahtuvaan tydskentelyyn vaatii nykyista
enemman joustavuutta eri toimijoilta ja tukijarjestelmiltd. Eurooppalaiset esimerkit osoittavat, etta
pelkastaan tyonteko ei riitd kuntoutukseksi, vaan tueksi tarvitaan erilaisia ohjaus- ja valmennusjar-
jestelmia tydllistettaville. Useissa maissa oleellinen osa sosiaalisten yritysten toimintaa onkin kou-
lutus ja valmennus, johon on varattu riittdvat resurssit julkisen sektorin toimesta. Suomessa on
hyvia kokemuksia tydvalmentajien kaytosta, ja tama malli olisi vihdoin integroitava osaksi suoma-
laisia valitydmarkkinoita.

Hallituksen esitys uudeksi palkkatukimalliksi poistaa sosiaalisen yrityksen erityisaseman palkkatu-
en saajana. Kysya voikin, mik&a on tdméan jalkeen se hydty, jonka yritys saa sosiaalisen yrityksen
asemasta? Mahdollisuus kuntouttavaan tydtoimintaan ja riittava tuki tyon ohjaukseen nostaisivat
sosiaalisen yrityksen asemaa. Sosiaalisiin yrityksiin voitaisiin my6s soveltaa yhteiskunnallisen yri-
tyksen eurooppalaisia periaatteita (esimerkiksi rajoitettu voitonjako), jolloin sosiaalinen yritys olisi
tyollistdmiseen painottuva yhteiskunnallinen yritys, joka saisi julkista tukea tyéllistettéavien ohjauk-
seen ja kuntoutukseen.
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Yhteiskunnalliseen yritykseen sijoittaminen on sijoittamista sen tavoitteen ja tarkoituksen tukemi-
seen. Yrityksen voitonjako omistajilleen pidetddn kohtuullisena. Olennaista on sijoittaa mahdolli-
sesti kertyvia voittovaroja joko yrityksen toimintaan takaisin tai siirtd& ne yrityksesta yhteiskunnalli-
sen tarkoituksen palvelemiseen (esimerkiksi yrityksen omistavan, yhteiskunnallista toimintaa har-
joittavan saation tai yhdistyksen kaytettavaksi). Tdma on yleinen toimintamalli Euroopassa.

Osingonjaon rajoituksissa on kysymys tasapainosta investoijien taloudellisen voiton tavoittelun ja
yrityksen kehittamisen valilla. Rajoitukset johtavat siihen, etté yhteiskunnallisen yrityksen osingon-
jaolla ei voi nopeasti moninkertaistaa sijoituksiaan, koska osingolle on asetettu prosenttimaarainen
katto suhteessa sijoitettuun pAdomaan (rajoitel). Yrityksen vapaita paaomia ei mydskaan voida
jakaa kokonaisuudessaan ulos yrityksesta osinkoina, koska vain rajoitettu prosenttimaara vuotui-
sesta voitosta voidaan jakaa osinkoina (rajoite 2).

Suomessa voitaisiin kokeilla mallia, jossa yhteiskunnallisten yritysten vuotuinen osinko/osake on
korkeintaan 20 % osakkeeseen sijoitetusta paaomasta (rajoite 1). Tama tarkoittaa osakkeen alku-
peréistd merkintahintaa, ei sen hintaa vapaassa kaupassa merkinnan jalkeen. Vuotuisen osingon
kokonaismaara olisi korkeintaan 35 % yrityksen jakokelpoisesta vuotuisesta voitosta (rajoite 2).
Rajoituksista on voimassa se, jonka mukaan osinko on alhaisempi. Mikéli jonakin vuonna osinkoa
jaetaan vahemman kuin maksimimaara, voi erotuksen jakaa seuraavan neljan vuoden kuluessa.

Esitetty malli vastaa Iso-Britannian CIC Regulatorin uusinta esitysta, joka ei ole viela voimassa®®.
Aikaisemmassa, nyt kaytdssa ollevassa mallissa, osakekohtainen osinko on rajoitettu tasolle pe-
ruskorko + 5 %. Tama raja on osoittautunut liian alhaiseksi, eika sijoituksia ole tullut riittavasti.

Yhteiskunnallinen yritys (mukaan lukien sosiaalinen yritys) toimii erilaisella logiikalla kuin perintei-
nen yritys. Sen toimintaa ohjaavat enemman arvot ja tavoitteet kuin taloudellisen voiton tavoittelu.
Se on yritys ja sen on kyettava ansaitsemaan vahintaan kulujensa verran, mutta voitontavoittelus-
sa se pysyy kohtuudessa. On selvaa, etta tallainen ajattelu tulee saamaan runsaasti vastustusta
perinteisen liike-elaméan taholta. Konsepti, joka pyrkii toimimaan markkinataloudessa ja tuottamaan
palveluita myds sektoreilla, joita liikeyritykset ovat valtaamassa (esim. vanhustenhuolto ja kunnalli-
set terveyspalvelut), on uhka nykyisille toimijoille.

Perustellusti voidaan kuitenkin kysya, voiko julkinen sektori turvallisin mielin ulkoistaa palveluita
sellaisille tahoille, joiden perimmaisena paamaarana on mahdollisimman suuren voiton tavoittelu.
Jos kilpailu olisi taydellista, ongelmia ei olisi, mutta Suomessa markkinat ovat pienet ja monopoli-
soituvat herkasti. Julkisen toimijan riski on joutuminen harvojen toimittajien armoille. Korostetun
vastuulliset yhteiskunnalliset yritykset voisivat olla hyvié strategisia kumppaneita julkiselle sektoril-
le. Yhteiskunnan kokonaisetu tulee asettaa liikke-elamén etujen edelle, kun perustelut syyt ovat
vankat. Uudenlaisen taloudellisen rakenteen tukeminen on merkittava poliittinen paatds. Tallainen
paatds on tehty mm. Iso-Britanniassa, Italiassa, Ranskassa ja Belgiassa.

Jos yhteiskunnallisia yrityksia lahdetaan tukemaan, on ne maariteltava joko tasmallisen maaritel-
man avulla tai jonkinlaisen hyvaksymismenettelyn kautta. Tukimuotojen on oltava sellaisia, etteivét
ne riko kilpailuneutraliteetin maarityksia. Menetelmia, joilla arvioidaan toimintojen kokonaisvaiku-
tuksia, tulee ottaa kayttéon julkisten hankintojen ohjauksessa. Naiden avulla hankintoja voidaan
perustellusti ohjata yhteiskunnan kokonaisuuden kannalta hyodyllisimmille toimintamalleille ja toi-
mijoille. Yhteiskunnallinen yritys on osa uutta, kokonaisvaltaista nakemysta.

Sosiaalinen yritys on maaritelméansa mukaan "kuin mikéa tahansa yritys”, eli sen voitonjakoon ei ole
asetettu mink&anlaisia rajoituksia. Mikali yhteiskunnallisen yrityksen voitonjakoon asetetaan rajoi-
tuksia, lahdet&én siis uudelle polulle, uusien taloudellisten mallien luomisen tielle. Yhteiskunnalli-

230 http://www.cicregulator.gov.uk/consultation.shtml
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nen yritys olisi tassd muodossa haaste nykyiselle valtavirran yritysmallille. Brittildisten yhteiskun-
nallisten yritysten mottona onkin "no more business as usual” — "ei enaa tavallista liiketoimintaa”.

Suomessa olisi tarvetta méaaritella yhteiskunnallisten yritysten yleisesti hyvéksytyt tavoitteet. Eri-
tyistd huomiota tulisi kohdistaa ty6llistaviin ja valitydmarkkinoilla toimiviin yrityksiin ja sita kautta
sosiaalisen yrityksen konseptin uudelleenmaarittelyyn. Tavoiteena olisivat toiminta-alat, tuotteet ja
palvelut, joilla yritykset kasvavat kestaviksi ja monipuolisia tyollistymisvaylia tarjoaviksi. Riittavan
suuri yksikkdkoko on ratkaisevan tarkea tekija. Tavoitteeksi tulee asettaa seka uusien yritysten
aloittaminen etta niiden voimakkaan kasvun tukeminen.

Suomessa ei ole maaritelty yhteiskunnallista yritysta. Jotkut tahot — kuten Suomen Lontoon institut-
ti ja Suomen yhteiskunnalliset yrittajat ry — ovat tehneet maaritelmid, mutta ne perustuvat paaasi-
assa isobritannialaiseen yhteiskunnallisen yrityksen malliin sek& amerikkalaisiin esimerkkeihin.
Suomen kaltaisessa pohjoismaisessa hyvinvointivaltiossa on tarve omalle mallille, joka poimii hy-
viksi koettuja toimintatapoja muista maista ja muuntaa niitd suomalaiseen yhteiskuntaan soveltu-
viksi. Yhteiskunnallisten yritysten sektori on viel& hahmottumaton ja sen selkiyttdminen edellyttaa
pitk&janteista tutkimusta ja siihen osoitettua rahoitusta.

Eurooppalaisten esimerkkien valossa on kuitenkin selvad, ettd Suomessa on yhteiskunnallisia yri-
tyksia. Esimerkiksi jarjest6jen palveluntuotanto on suuri potentiaalinen yhteiskunnallisen yrityssek-
torin toimintamuoto. Muita lahteité ovat esimerkiksi ekologisista lahtokohdista ponnistava yritystoi-
minta, jasenten etua laajempia yhteiskunnallisia tavoitteita palvelevat osuuskunnat, lahipalveluyri-
tykset esimerkiksi maaseudulla ja l&hidissa seka uusien (usein nuorten) yhteiskunnallisten yrittajien
innostus ja usko parempaan maailmaan.

Yhteiskunnallisen yrityksen maérittely Suomessa on tarpeen, mikali yrityksille kohdistuu konkreet-
tista etua asemasta yhteiskunnallisena yrityksena. Mikéli kysymys on vain markkinointitermista,
jonka kuka tahansa voi ottaa itselleen (kuten télla hetkella on tilanne), ei maarittelya tietenkaan
tarvita. Maarittelyn tekemiseksi on kaksi perusvaihtoehtoa: mitattavissa ja todennettavissa olevilla,
etukateen asetetuilla kriteereilla maarittdminen (kuten nykyinen sosiaalinen yritys), tai viranomai-
sen perustellusta hakemuksesta harkinnanvaraisesti myontama asema (kuten esimerkiksi CIC
Regulator Iso-Britanniassa). Harkinnanvaraisuuden on tietysti senkin perustuttava etukateen ker-
rottuihin kriteereihin, mutta tAma ajattelutapa antaa hieman enemman joustoa, eika vaadi suurta
ennakkoty6td. Koska koko kasite on uusi, saattaa tasmallinen maarittely osoittautua ylivoimaiseksi
tehtavaksi ja kehityksen jarruksi.

Sosiaalisten yritysten kehittAminen on osoittanut, ettd uusi sektori vaatii tuekseen omia tukiraken-
teita ja -jarjestelyja. Tata osoittavat myos tdman selvityksen tulokset muista EU-maista. Sosiaalisil-
le yrityksille yksinaan pysyvien tukirakenteiden rakentaminen tuskin on ainakaan lahitulevaisuu-
dessa kustannustehokasta. Sosiaaliset yritykset on saatava osaksi laajempaa sektoria, jolloin sen
merkittavyys ja myo6s vaikutukset kasvavat. Taman selvityksen valossa yhteiskunnalliset yritykset
(social enterprise) ovat luonnollinen viitekehys sosiaalisille yrityksille.

Yhteiskunnallisten yritysten sektorin rakentaminen Suomessa voidaan aloittaa termin maéarittelylla
— mika on yhteiskunnallinen yritys? Tama selvitys antaa paljon esimerkkeja muualta Euroopasta
maarittelyn tueksi. Keskustelu on hyva kayda vuoropuhelussa sosiaalisen ja yhteiskunnallisen yri-
tyskentan kanssa. Lainsdadannon osalta voidaan edeta joko niin, ettd nykyinen sosiaalisten yritys-
ten laki muutetaan yhteiskunnallisten yritysten laiksi tai yhteiskunnallisille yrityksille luodaan oma
laki. Lailla maariteltaisiin yhteiskunnallinen yritys, sen yhtiomuodot, kannustimet, seka mahdolliset
voitonjaon rajoitetukset ja rekisterdéinti. Tietysti yhteiskunnallisia yrityksia — ja sosiaalisia yrityksia
osana niitd — voidaan kehittdd myos ilman lainsd&dantdd, mutta lainsdadanto tekee sektorin maa-
rittelyn ja sita koskevan tilastoinnin helpommaksi.

Yhteiskunnallisen yrityssektorin kehittaminen ei kuitenkaan onnistu vain lainsdadantta kehittdmalla
ja maaritelmié laatimalla. Niiden rinnalle tarvitaan vahva poliittinen tahto esimerkiksi kansallisen
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kehittamisohjelman muodossa. Ohjelma voisi olla hallinnonalat ylittdva, koko hallituskauden mittai-
nen ohjelma, johon kuuluisivat mm. yhteiskunnallisten yritysten rahoituksen kehittdminen, tukira-
kenteen luominen, tutkimusohjelman kaynnistdminen ja sosiaalisten ndkokulmien edistaminen jul-
kisissa hankinnoissa. Kehittamisohjelman luonnollinen paikka olisi osana seuraavaa hallitusohjel-
maa.

84



Lahteet:

Aaltonen, Satu, Heckl, Eva, Pecher, Ingrid & Stenholm, Pekka 2007. Study on practices and poli-
cies in the social enterprise sector in Europe. Final report. KMU Forschung, Institute for SME re-
search and TSE Center, Austria. Turku school of Economics, Finland.

Access to Capital- a briefing paper 2009. UK: Charities Aid Foundation.

ANED (Academy network of European disability experts) 2009. The Netherlands — ANED country
profile. Saatavissa: www.disability-europe.net/

ANED (Academic network of European disability experts) 2009. Poland — ANED country profile.
Saatavissa: www.disability-europe.net/

Antadze, Nino, Westley, Frances 2009. Making a Difference - Strategies for Scaling Social Innova-
tion for Greater Impact. Esitelma: International Social Innovation Research Conference, September
14-16.

Bericht der Bundesregierung uber die lage von Menchen mit behindrungen in Osterraich 2008.
Bundesministerium flr Arbeit, Soziales und Konsumentenschutz Stubenring 1, 1010 Wien

BIH — Bundesarbeitsgemeinschaft der Integrationsamter und Hauptfirsorgestellen (2009).
Jahresbericht 2008/2009. Hilfen fir schwerbehinderte Menschen im Beruf. Karlsruhe. Saatavissa:
www.integrationsaemter.de - Jahresbericht.

Bland, Jonathan 2009. Setting the scene and vision for the sector, Social enterprise for public ser-
vice: how does the third sector deliver? UK: The Smith Institute.

Bloom, Paul, Chatterji, Aaron 2009. Scaling Social Entrepreneurial Impact, working draft. USA:
Pending Publication in California Management Review.

Borzaga, Carlo & Loss, Monica 2006. Multiple goals and multi-stakeholder management in Italian
social enterprises. Teoksessa: Nyssens, Marthe (Ed.) Social Enterprise. At the crossroads of mar-
ket, public policies and civil society. London and New York: Routledge.

Borgaza, Carlo & Tortia, Ermanno 2007. Social economy organizations in the theory of the firm.
In Noya, Antonella & Clarence, Emma (Eds) 2007. The social economy. Building inclusive econo-
mies. OECD publication, pages 23 — 60.

Borzaga, Carlo, Galera, Giulia & Nogales, Rocio (Eds) 2008. Social enterprise: a new model for
poverty reduction and employment generation. An examination of the concept and practice in Eu-
rope and the Commonwealth of Independent States. EMES European Research Network & UNPD
United Nations Development Programme. UNDP Regional Bureau.

Brandsen, Taco & Van de Donk, Wim (2005). The third sector and the policy process in the Neth-
erlands: a study in invisible ink.

Bundesdachverband fiir Soziale Unternehmen in Osterreich — bdv Austria (2008). WISEs and their
role in European policies. National report — Austria. Wien. Saatavissa: www.bdv.at

Bundesministerium fir Arbeit, Soziales und Konsumentenschutz (1999). Richtlinien fur die

Forderung von sonstigen zur Vorbereitung von Behinderten auf eine berufliche Eingliederung
geeigneten Einrichtungen aus Mittel des Ausgleichstaxfonds. Wien. Saatavissa: www.bmask.gv.at

85


http://www.disability-europe.net/
http://www.disability-europe.net/
http://www.integrationsaemter.de/
http://www.bdv.at/
http://www.bmask.gv.at/

Bundesministerium fir Arbeit, Soziales und Konsumentenschutz (2004). Richtlinien Integrative
Betriebe (RIB). Wien. Saatavissa: www.bmask.gv.at

Bundesministerium fir Arbeit, Soziales und Konsumentenschutz (2008). Richtlinien Berufliche
Integration von Menschen mit Behinderung (RBI). Wien. Saatavissa: www.bmask.gv.at

Bundesministerium fur Arbeit, Soziales und Konsumentenschutz (2008). Erganzende Richtlinien
zur Forderung von Arbeitsmoglichkeiten fur behinderte Menschen im Rahmen der
Beschaftigungsoffensive der Bundesregierung. Wien. Saatavissa: www.bmask.gv.at

Bundesministerium fir Arbeit, Soziales und Konsumentenschutz (2009). Behindertenbericht 2008.
Wien. Saatavissa: www.bmask.at

Bundesministerium fir Arbeit und Soziales (2008). Nationaler Strategiebericht: Sozialschutz und
soziale Eingliederung 2008 — 2010. Berlin 30. Juli 2008.

Bundesministerium fur Arbeit und Soziales (2009). Sozialbericht 2009. Berlin. Saatavissa:
www.bmas.de/portal

Bundesministerium fur Arbeit und Soziales (2009). Behindertenbericht 2009. Berlin. Saatavissa:
www.bmas.de

Bundessozialamt (2009). Geschéftsbericht 2008. Wien. Saatavissa: www.bundessozialamt.gv.at
Caranta, Roberto 2008. Country Legal and Policy Review for SRPP in Italy; Social Considerations
in Public procurement — Legal and Policy Review of SRPP framework in selected EU Member

States, International Training Centre

CARPE guide to responsible procurement. Saatavissa: www.carpe-net.org. Hakupaiva 8.1.2010

Carter, Terrance & Man, Theresa (2008). Canadian registered charities: Business activities and
social enterprises - Thinking outside the box. National Centre on Philanthropy and the law. October
2008.

CEPES (Confederacion Empresarial Espafiola de la Economia Social) 2009. Social Economy An-
nual Memory 2007-2008. Anuario de la Economia Social 2007-2008

Coates, Astrid & Van Opstal, Wim 2009. The joys and burdens of multiple legal frameworks for
social entrepreneurship. Lessons from the Belgian case. Working papers on social and co-
operative entrepreneurship, WP — SCE 09-03. Universiteit Antwerpen. Belgium.

COMMISSION STAFF WORKING DOCUMENT 2007. Frequently asked questions concerning the
application of public procurement rules to social services of general interest - Accompanying doc-
ument to the Communication on "Services of general interest, including social services of general
interest: a new European commitment”. SEC (2007) 1514, Brussels, 20.11.2007.

Community Interest Company Regulations 2005. Saatavissa:
http://www.cicregulator.gov.uk/guidance.shtml. Hakupaiva 10.1.2010.

Cooperatives and Social Enterprises — Governance and normative frameworks ISBN:
9782960086126 - 148 pages. CECOP Publications 2009 (available in English and French)

Cox, Geof 2006. Social enterprise organisational structures: towards a development methodology.

Esitelma seminaarissa: Third Annual UK Social Enterprise Research Conference on 22-23 June
2006 at London South Bank University.

86


http://www.bmask.gv.at/
http://www.bmask.gv.at/
http://www.bmask.gv.at/
http://www.bmask.at/
http://www.bmas.de/portal
http://www.bmas.de/
http://www.bundessozialamt.gv.at/
http://www.carpe-net.org/
http://www.cicregulator.gov.uk/guidance.shtml

Dalla Mura, Franco 2008. Social clauses and tendering: perspectives of implementation. The Ital-
ian legislative context. Esitelma seminaarissa: Antwerpen, Belgia 10-11.4.2008 conference Think
SMART, Act Social — enhancing social value in public procurement.

Daniele, Dorotea & Johnson, Toby & Zandonai, Flaviano 2009. Networks as Support Structures
for Social Enterprises. Teoksessa Noya, Antonella (Eds.) 2009. The Changing Boundaries of So-
cial Enterprises. OECD Local Economic and Employment Development.

Davister, C., Defourny, J., Grégoire, O. 2004. "Les entreprises sociales d'insertion dans I'Union
Européenne: un apercu general”, Revue des Etudes Coopératives, Mutualistes et Associatives
(RECMA), English and French versions published in the EMES working papers series, available at:
www.emes.net), No.293, pp.24-50.

Defourny, Jacques & Nyssens, Marthe 2008. Social enterprise in Europe: recent trends and devel-
opments. Social Enterprise Journal Vol. 4 No. 3, 2008. Pages 202-228. Emerald Group Publishing
Limited.

Defourny, Jacques & Develtere, Patrick & Fonteneau, Bénédicte (eds.) 2009. Social Economy
North and South. Leuven/ Liége: Katholieke Universitet Leuven. Hoger instituut voor de arbeid/
Université de Liege. Cenre d"Economie Sociale.

Demoustier, Daniéle & Pezzini, Enzo 2009. Job creation and the social economy in the west.
Teoksessa Defourny, Jacques & Develtere, Patrick & Fonteneau, Bénédicte (eds.) 2009. Social

Diesis 2010. Learning for change, A better future for the social economy. Baseline study. PART B
(valmistumassa).

Diesis 2009. Learning for change. A better future for the social economy. Baseline study. Annex 1.
Saatavissa: www.diesis.coop

DROM 2007. Disciplina delle cooperative sociali. Regulations applying to social co-operatives.
Consorzio Nazionale della cooperazione sociale. Napoli, Italy.

DTI (Department of Trade, Industry: Social Enterprise Unit) 2002. Social enterprise: A strategy for
success. London: DTI.

DTI (Department of Trade, Industry) 2003. Enterprise for communities: Proposals for a community
interest company. London: DTI.

Dobler, Joachim (2006). Providing service within the framework of the German welfare system.
Esitys joka on saatavissa: www.doebler-online.de/pdf/preston%2006_1.pdf

Economy North and South. Leuven/ Liege: Katholieke Universitet Leuven. Hoger instituut voor de
arbeid/ Université de Liege. Cenre d"Economie Sociale.

Equal 2007. Value for money from social firms. Social firms — reaching the people other enter-
prises cannot reach, Policy Briefs. Saatavissa:
http://ec.europa.eu/employment_social/equal/policy-briefs/etg2-soc-firms-vfm_en.cfm.

EU Komissio 2009. Buying Social: A guide to taking account of social considerations in public pro-
curement. Draft — 3 April 2009. Financing Civil Society 2008. Charities Aid Foundation.UK.

Fici, Antonio 2006. THE NEW ITALIAN LAW ON SOCIAL ENTERPRISE. Saatavissa:
http://www.oecd.org/dataoecd/9/4/37508649.pdf.

87


http://www.diesis.coop/
http://www.doebler-online.de/pdf/preston%2006_1.pdf
http://ec.europa.eu/employment_social/equal/policy-briefs/etg2-soc-firms-vfm_en.cfm
http://www.oecd.org/dataoecd/9/4/37508649.pdf

Flemish Government 2009. First Flemish Sustainable Public Procurement Action Plan. Asiakirja.
The Future Role of the Third Sector in Social and Economic Regeneration. 2007. UK Cabinet of-
fice, Office of the Third sector, London. Saatavissa:

http://www.cabinetoffice.gov.uk/third _sector.aspx.

Gardin, Laurent 2006. A variety of resource mixes inside social enterprises. Teoksessa Nyssens,
Marthe (Ed.) Social Enterprise. At the crossroads of market, public policies and civil society. Lon-
don and New York: Routledge.

GHK, Henry, Nick, Johnson, Toby & Spear, Roger 2006. Social enterprise. An international litera-
ture review. Saatavissa: www.ghkint.com.

GHK, CERGE-EI, Villagomez, Elisabeth & Carbonelli, Domingo (2009). Insertion itineraries in
Spain. Peer review. Luxembourg.

Gundersen, Tonje 2008. Kvoteordninger | europeiske land for personer med nedsatt funktionsev-
ne. Norsk institutt for forskning pm oppvekst, velferd og aldring. NOVA raport 8/2008.

Greece 2005. Pathways to social integration for people with mental health problems: the estab-
lishment of social co-operatives. Summary. Saatavissa: www.peer-review-social-inclusion.net

Hakkarainen, Olli 2009. Palvelutuotannon jarjestamisen avainkysymyksia, julkaisussa Jarjestot
hyvinvointia rakentamassa Sosiaali- ja terveysjarjesttjen vuosikirja 2009 ,Helsinki,
www.sosteryty.fi/fi/julkaisut. Julkaistu verkossa 4.5.2009,

Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi sosiaalisista yrityksisté ja eraiksi siihen liittyviksi laeiksi HE
132/2003 vn.

Hallituksen esitys eduskunnalle laeiksi julkisesta tydvoimapalvelusta annetun lain ja erdiden mui-
den lakien muuttamisesta HE 178/2009 vp.

Hart, Trevor and Haughton, Graham 2007. Assessing the economic and social impacts of social
enterprise. Feasibility Report. UK: Centre for City and Regional Studies, Department of Geogra-
phy, University of Hull.

Hulgard, Lars & Bisballe, Thomas 2008. Work Integration Social Enterprises in Denmark. Emes-
tutkijaverkosto WP no. 04/08. Saatavissa:
http://www.emes.net/fileadmin/emes/PDF_files/IPERSE/PERSE_WP_04-08 DK.pdf

Hulgard, Lars & Spear, Roger 2006. Social entrepreneurship and the mobilization of social capital
in European social enterprises. Teoksessa Nyssens, Marthe (Ed.) Social Enterprise. At the cross-
roads of market, public policies and civil society. London and New York: Routledge.

Immonen, Niina 2006. YhteisOtalous Suomessa. Sisapiirin slangia vai uutta yhteistyon taloutta.
Tampereen Seudun Osuustoiminnan Kehittdmisyhdistys ry.

Imparatori, Barbara & Ruta, Dino 2006. Organising a social enterprise. Teoksessa Perrini, Fran-
cesco (ed.) 2006. The New Social Entrepreneurship — What Awaits Social Entrepreneurial Ven-
tures? Bocconi University, Milan

Kaszynski, Hubert (2005). Pathways to social integration for people with mental health problems:
the establishment of social cooperatives. Saatavissa: ww.peer-review-social-inclusion.net

Kittila, Riitta 2003. Sosiaali- ja terveysjarjestojen kilpailuttamiskokemukset, Helsinki.
www.sosteryty.fi/fi/julkaisut. Tiedot poimittu 15.12.2009.

88


http://www.cabinetoffice.gov.uk/third_sector.aspx
http://www.ghkint.com/
http://www.sosteryty.fi/fi/julkaisut
http://www.sosteryty.fi/fi/julkaisut

Koheesiopolitiikka 2007 — 2013. Kommentit ja viralliset tekstit. Opas, aluepolitiikka. Euroopan
unioni, tammikuu 2007.

Komission tiedonanto Euroopan parlamentille, neuvostolle, Euroopan talous- ja sosiaalikomitealle
seka alueiden komitealle 2007. Tiedonannon "2000-luvun Euroopan yhtendismarkkinat” saateasia-
kirja, Yleishyodyllisia palveluita ja yleishyddyllisia sosiaalipalveluita koskeva uusi eurooppalainen
sitoumus, KOM(2007) 725, Bryssel 20.11.2007

Kubin, K. 2008. The social economy in Poland. Foundation for social and economic initiatives.
Warsaw.

Laki sosiaalisista yrityksista L1351/2003

Las empresas de insercidn en la Ley estatal 44/2007, de 13 de diciembre, reguladora de las em-
presas de insercién

Leahy, George & Villeneuve-Smith, Frank 2009. State of social enterprise survey 2009. Social en-
terprise coalition. London. Saatavissa: www.socialenterprise.org.uk. Hakupaiva 18.12.2009.

Legge 7 novembre 2000, n. 327. "Valutazione dei costi del lavoro e della sicurezza nelle gare di
appalto”

Legge 8 novembre 2000, n. 328. "Legge quadro per la realizzazione del sistema integrato di inter-
venti e servizi sociali"

LEY 44/2007, de 13 de diciembre, para la regulacion del régimen de las empresas de insercion.
Saatavissa: http://vlex.com/vid/regulacion-regimen-empresas-insercion-34084546

Ley 49/2002, de 23 de diciembre de régimen fiscal de las entidades sin fines lucrativos y de los
incentivos fiscales al mecenazgo. En BOE n° 307, de 24 de diciembre de 2002

Lindberg, Erja 2004. Sosiaalinen yritys — uusi mahdollisuus?. Sosiaalialan amk-jatkotutkinto. P&ih-
teet ja syrjaytyminen. Diakonia-ammattikorkea-koulu, Jarvenpaan yksikkd. Vuosi 2004.

Liveng Anne 2008. Denmark: Social enterprise and related concepts. Teoksessa Defourny, Jac-
gues & Nyssens, Marthe (eds.) Social enterprise in Europe: recent trends and developments. So-
cial Enterpise Journal, Vol. 4 No.3, 2008

Lyon, Fergus 2009. Measuring the value of social and community impact, Social enterprise for
public service: how does the third sector deliver? UK: The Smith Institute.

Lyytikdinen, Merja 2009. Sosiaali- ja terveyspalveluosaamisen kehittdmisprojekti (PAUKE) 2005-
2008 Loppuraportti. Helsinki. www.sosteryty fi/fi/julkaisut. Tiedot poimittu 15.12.2009.

Mankki, Jussi, Inka, Lilja, Hanninen, Kaija & Merenmies, Jaana 2009. Yhteismitta, tydpaperi. Hel-
sinki: SYFO QY.

Martinez, Vidal I. & Jubany, Valls, C. 2003. National profilesof work integration social enterprises:
Spain. Working papers series no 03/01. Liege.

Merenmies, Jaana ja Kostilainen, Harri (toim) 2007. Sosiaalisten vaikutusten mittaaminen ja hy6-

dyntaminen — esimerkkeja sosiaalisia pAdmaaria tavoittelevista organisaatioista. Equal teematyo-
sosiaalinen yritystoiminta. Helsinki: Diakonia-ammattikorkeakoulu.

89


http://www.socialenterprise.org.uk/
http://vlex.com/vid/regulacion-regimen-empresas-insercion-34084546
http://www.sosteryty.fi/fi/julkaisut

Merenmies, Jaana ja Sevon, Pia 2007. Vastuunkantaja - Opas sosiaaliseen tilinpitoon sosiaalisesti
tyollistaville organisaatioille. Response-projekti. Helsinki: Suomen Punainen Risti.

Ministerie van Justitie 2009. New regulation atractive to the semi-public sector. Press release 08-
07-2009. Saatavissa: www.justitie.nl

Ministerio de Educacion, Politica Social y Deporte 2008. National action plan on social inclusion of
the Kingdom of Spain 2008-2010. Madrid

Ministry of Labour and Social Policy 2008. National Action Plan for Employment 2008. Warsaw.

Ministry of Social Affairs and Employment (2008). National action plan for social inclusion and
employment 2008 — 2010. Den Haag. Saatavissa: http://ec.europa.eu/social/lkeyDocuments

Ministry of Labour and Social Policy 2008. National Action Plan for Employment 2008. Warsaw.

Molyneux, Jon 2008. Governments' ‘SROI fixation' ignores sector experience, claims social impact
pioneer. Saatavissa: http://www.socialenterpriselive.com/section/news.

Monzon, José Luis & Chaves, Rafael, 2008. "The European Social Economy: Concept And Di-
mensions Of The Third Sector," Annals of Public and Cooperative Economics, Blackwell Publish-
ing, vol. 79(3-4), pages 549-577, 09

Nef (new economics foundation) 2009. A better return: setting the foundations for intelligent com-
missioning to achieve value for money. National Programme for Third Sector Commissioning. UK:
Cabinet Office, Office of the Third Sector.

Nicholls, Alex 2009. Institutionalizing social entrepreneurship in regulatory space: Reporting and
disclosure by community interest companies. Accounting, Organizations and Society,
doi:10.1016/j.a0s.2009.08.001 (in press).

Nicholls, Jeremy, Lawlor, Eilis, Neitzert, Eva & Goodspeed, Tim 2009. A guide to Social Return on
Investment. UK: Cabinet Office, Office of the Third Sector.

Nilsson, Ingvar and Wadeskog, Anders 2006. From the public perspective, An introduction to. So-
cioeconomic Reports, SEE AB. Stockholm: NUTEK.

Noya, Antonella & Clarence, Emma (Eds) 2007. The social economy. Building inclusive econo-
mies. OECD publication. Saatavissa: www.oecd.org/publishing/corrigenda. Hakupdaiva 21.12.2009

Noya, Antonella (Eds.) 2009. The Changing Boundaries of Social Enterprises. OECD Local Eco-
nomic and Employment Development.

NUTEK 2006. Hur fa fler sociala foretag som utférare av offentliga tjanster? — en guide om offentlig
upphandling. Stockholm.

NUTEK (Verket for naringslivsutvevkling) 2008. Programforslag for fler och vaxande sociala fore-
tag. Dnr 012-2007-4248. Stockholm.

Nyssens, Marthe (Ed.) 2006. Social Enterprise. At the crossroads of market, public policies and
civil society. London and New York: Routledge.

Nyssens, Marthe & Defourny, Jacques 2008. Social enterprise in Europe: recent trends and devel-
opments, Social Entreprise Journal Vol.4 No.3, 2008, s. 202-228.

90


http://www.justitie.nl/
http://www.socialenterpriselive.com/section/news
http://ideas.repec.org/a/bla/annpce/v79y2008i3-4p549-577.html
http://ideas.repec.org/a/bla/annpce/v79y2008i3-4p549-577.html
http://ideas.repec.org/s/bla/annpce.html
http://www.sroi-uk.org/component/option,com_docman/task,cat_view/gid,29/Itemid,38/
http://www.oecd.org/publishing/corrigenda

Ohmeroluoma Ritva 2009. Jarjestd liikketoiminnan omistajana, julkaisussa Jarjestot hyvinvointia
rakentamassa Sosiaali- ja terveysjarjestdjen vuosikirja 2009 ,Helsinki, www.sosteryty.fi/fi/julkaisut.
Julkaistu verkossa 4.5.2009, poimittu 15.12.2009.

Ojala, Marjo 2009. Yleishyddylliset palvelut, valtionavustukset ja kansalaisjarjestot,
www.kansanvalta.fi, poimittu 4.2.2010.

Oven, Ales 2009. Social entrepreneurship in Slovenia. Esitys konferenssissa: The way to employ-
ment of people vulnerable to social exclusion. Slovenia, kesakuu 2009.

Palmas, K 2008. Socialt entreprendskap: Ny sektor eller rebranding av ideellt arbete? |
Lundstrom, A & Sundin, E (red). Perspektiv pa fornyelse och entreprendrskap i offentlig
verksamhet, s. 245-258. Orebro: Forum for smaforetagarforskning.

Peattie, Ken & Morley, Adrian 2008. Social Enterprises: Diversity and Dynamics, Contexts and
Contributions. A Research Monograph. UK: The Social Enterprise Coalition and The Economic and
Social Research Council.

Pekkala, Elise 2008. Hankintojen kilpailuttaminen. Jyvaskyla: Tietosanoma.

Perrini, Francesco (ed.) 2006. The New Social Entrepreneurship — What Awaits Social Entrepre-
neurial Ventures? Bocconi University, Milan

Proactive Procurement: Achieving quality services and implementing policy objectives by procure-
ment from social enterprises, Provide project, www.cooperatives-uk.coop/provide

SMEs and CSR Theory: Evidence and Implications From an Italian Perspective. Journal of Bu-
siness Ethics 67.

Pattiniemi, Pekka 2006. Sosiaaliset yritykset tyollisyyspolitikan valineend. Kuopion yliopiston jul-
kaisuja E 130. ISBN 951-27-0369-6

Public procurement: A toolkit for social enterprises 2003. Socially responsible public procurement
and public social partnerships in the context of social economy development. England & Flanders.

Roelants, Bruno (ed.) 2009. Cooperatives and social enterprises. Governance and normative
frameworks. CECOP publications. Brussels: CECOP — CICOPA Europe.

Schimanek, T. 2009. Expertise on selected aspects of social economy in Poland. Ministry of Re-
gional Development. Warsaw.

SEEN 2007. Approaches to social added value. SEEN transnational cooperation agreement. Eu-
ropean EQUAL Community Initiative Programme.

Spear, Roger & Bidet, Eric 2003. The role of social enterprise in European labour markets. Emes
WP no. 03/10.

Spear, Roger 2008. The social economy from the perspective of active inclusion: employment op-
portunities for people far from the labour market. Peer review in social protection and social inclu-

sion. Synthesis report. European commission. DG employment, social affairs and equal opportuni-
ties.

Spear, Roger 2009. The phenomenology of social enterprises in Europe. In Roelants, Bruno (ed.)

(2009) Cooperatives and social enterprises. Governance and normative frameworks. CECOP —
CICOPA Europe, Pages 23 — 32. Brussels: CECOP publications.

91


http://www.sosteryty.fi/fi/julkaisut
http://www.kansanvalta.fi/
http://www.cooperatives-uk.coop/provide

Spear, Roger 2009. European perspectives on social enterprise, Social enterprise for public ser-
vice: how does the third sector deliver? UK: The Smith Institute.

State of Social Enterprises Survey 2009. London: Social Enterprise Coalition.

Stenholm P & J Lehto 2000. Sosiaalinen yritys Suomessa, soveltuvuustutkimus sosiaalisen yrityk-
sen mallista. Turun kauppakorkeakoulu, PK-instituutti, B 9/2000.

Study on Practices and Policies in the Social Enterprise Sector in Europe 2007. KMU
FORSCHUNG AUSTRIA, Austrian Institute for SME Research. Austria.

Titherington, Tom 2009. The role of housing associations, Social enterprise for public service: how
does the third sector deliver? UK: The Smith Institute.

Tillvaxtverket 2009. Sociala féretag behovs! En skrift om sociala foretag — en vag till arbete, nya
affarsidéer och rehabilitering. Stockholm

Tillvaxtverket 2009. Programplan: Okad kunskap om socialt foretagande — informationssatsning
2009. Saatavissa: www.tillvaxtverket.se/huvudmeny Hakupdiva 26.8.2009

Tuovinen, Timo 2008: Yleishyodylliset yrityksey hyvinvointipalveluissa. Teoksessa Eveliina Poyho-
nen ja Kari Karhu (toim.) Sosiaaliset yritykset ja hyvinvointipalvelut. Stakes. Helsinki

Ty06- ja elinkeinoministerion julkaisu 2009. Yleisiin taloudellisiin tarkoituksiin liittyvéat palvelut. Saa-
tavissa: http://www.tem.fi/files/24133/110809_SGEIlfinWebVers.pdf. Hakupéaiva 11.1.2010.

UK cabinet office, Office of the Third sector: Social Return on Investment and Commissioning -
How commissioners can use SROIto achieve better results. Saatavissa: www.sroi-uk.org. Ha-
kupaiva 7.1.2010.

Van Opstal, Wim, Deraedt, Eva & Gijselinckx, Caroline 2009. Monitoring profile shifts and differ-
ences among work integration social enterprises in Flanders. Munich Personal RePEc Archive,
MPRA paper no. 16398.

The welfare entrepreneurs — a Danish strategi for social entrepreneurship. Monday Morning 2010.
Westring, G 2008. Country Legal and Policy Review for SRPP in Sweden; Social Considerations in
Public procurement — Legal and Policy Review of SRPP framework in selected EU Member States,

International Training Centre.

WISE Project Report 2009. Saatavissa: www.wiseproject.eu. Hakupaiva 3.2.2010

Voutilainen, Paavo 2009. Kuntien ja jarjestdjen yhteistydn uudet suunnat, julkaisussa Jarjestot hy-
vinvointia rakentamassa Sosiaali- ja terveysjarjestojen vuosikirja 2009 ,Helsinki,
www.sosteryty.fiffi/julkaisut. Julkaistu verkossa 4.5.2009, poimittu 15.12.2009.

Wyrwicka, K. 2009. Mobilisation of persons with social exclusion. Presentation in Conference in
Warsaw. 25.6.2009

Yksityinen palvelutuotanto sosiaali- ja terveydenhuollossa. Suomen Virallinen Tilasto, Sosiaalitur-
va. Helsinki: Terveyden ja hyvinvoinnin laitos. www.thl.fi/yksityinenpalvelutuotanto Tiedot poimittu
15.12.2009.

92


http://www.tillvaxtverket.se/huvudmeny%20Hakup%C3%A4iv%C3%A4%2026.8.2009
http://www.tem.fi/files/24133/110809_SGEIfinWebVers.pdf
http://www.sroi-uk.org/
http://www.wiseproject.eu/
http://www.thl.fi/yksityinenpalvelutuotanto%20Tiedot%20poimittu%2015.12.2009
http://www.thl.fi/yksityinenpalvelutuotanto%20Tiedot%20poimittu%2015.12.2009

Ziomas, D. 2007. Social co-operatives for persons with mental health problems in Greece: A spe-
cific modality of social and work integration services. Presentation in EU conference on social ser-
vices of general interest. 4.6.2007 Brussel.

www.cabinetoffice.gov.uk/third_sector.aspx. Hakupaiva 7.12.2009

www.cbponline.org Hakupdiva 3.2.2010

www.cds-network.org.uk Hakupéaiva 3.2.2010

www.cooperatives-uk.coop. Hakupaiva 7.12.2009

www.dta.org.uk. Hakupdaiva 8.12.2009

WWwWW.ec.europa.eu/enterprise/policies/sme/promoting-entrepreneurship/social-economy/social-
enterprises/index_en.htm Hakupéiva 3.2.1010

http://europa.eu/legislation summaries/employment and social policy/equality between men an
d women/c10237 fi.htm Hakupéaiva 7.2.2010

http://ec.europa.eu/enterprise/policies/sme/promoting-entrepreneurship/social-economy/ Hakupéi-
va 7.2.2010

www.emes.net/index.php?id=2. Hakupéaiva 6.2.2010

www.rise-sw.co.uk. Hakupaiva 7.12.2009

www.socialenterprise.org.uk. Hakupaiva 7.12.2009

www.socialfirms.co.uk. Hakupaiva 10.12.2009

www.tem.fi/index.phtml?s=2567. Hakupéaiva 3.2.2010

Julkaisettomat lahteet
Buijs, B. 2009. Date collection questionnaire 2009. YY-hanke. Helsinki

Equal 2004. How to measure social added value? Workshop briefing document — draft, Strength-
ening the social economy. Antwerp, Belgium 10-12 May 2004.

Flemish Government 2008. Local authorities and social entrepreneurs: enhancing social value in
public procurement. Esite.

Frangouli, Athina (2009). Data collection questionnaire — Greece. Vastaus YY-hankkeen kyselyyn.
Lempola, Hanna-Mari. Esitys Valitydmarkkinat-kehittémisohjelmasta 20.10.2009

Perez de Mendiguren, J.C. 2009. Social enterprises in Spain. The inexistent reality. Presentation in
an international expert workshop in Helsinki 2.12.2009. Perez de Mendiguren, J.C. 2009. Social
enterprises in Spain. The inexistent reality. Presentation in an international expert workshop in

Helsinki 2.12.2009.

Petersen Lars, 2009. Social Economy in Denmark. Presentation in an international expert work-
shop in Helsinki 2.12.2009.

93


http://www.cabinetoffice.gov.uk/third_sector.aspx
http://www.cbponline.org/
http://www.cds-network.org.uk/
http://www.cooperatives-uk.coop/
http://www.dta.org.uk/
http://www.ec.europa.eu/enterprise/policies/sme/promoting-entrepreneurship/social-economy/social-enterprises/index_en.htm%20Hakup%C3%A4iv%C3%A4%203.2.1010
http://www.ec.europa.eu/enterprise/policies/sme/promoting-entrepreneurship/social-economy/social-enterprises/index_en.htm%20Hakup%C3%A4iv%C3%A4%203.2.1010
http://europa.eu/legislation_summaries/employment_and_social_policy/equality_between_men_and_women/c10237_fi.htm
http://europa.eu/legislation_summaries/employment_and_social_policy/equality_between_men_and_women/c10237_fi.htm
http://ec.europa.eu/enterprise/policies/sme/promoting-entrepreneurship/social-economy/
http://www.emes.net/index.php?id=2
http://www.rise-sw.co.uk/
http://www.socialenterprise.org.uk/
http://www.socialfirms.co.uk/
http://www.tem.fi/index.phtml?s=2567

Vanderbroek, K. Introduction on social economy regulations in Flanders. Presentation in an inter-
national expert workshop in Helsinki 2.12.2009.

94



	Yhteiskunnalliset yritykset osana kolmatta sektoria
	Vapaaehtois- ja yhteisöjärjestöt (Voluntary and Community Organizations, VCOs)
	IPS-organisaatio (Industrial and Provident Society)
	Sosiaaliset yritykset (Social Firms)
	Kehitysjärjestö (Development Trust)
	Yhteisöedun yritys (Community Interest Company)

	Valtakunnalliset tukirakenteet
	Rahoitus

