Euroopan unioni
Euroopan sosiaalirahasto

MIKSI KUNNAN KANNATTAA PANOSTAA AKTIIVISEEN TYOLLISTAMISEEN?

VTT, TIMO ARO Vipuvoimaa

8.10.2010 FU:lta

2007-2013



Sisalto
N
| Tyollisyyden toimintaymparisto
Il Selvityksen toteuttaminen
lll Laskentamallit
IV Kuntavertailut

V Poria koskevat suositukset ja yleiset
satakuntalaisia koskevat suvositukset



| Tyollisyyden toimintaymparisto



Tilastollinen lahtokohta

P

o 260 000 tyotontd,
m Joista nuoria tydttéomia 33 700 (-10 %)

® Joista pitkdaikaistyéttomia 57 000
(+28 %)

m Joista yli 2-vuotta tysttomia 16
700 (+11,4 %)

14 000 lomavutettua

83 000 tyovoimapoliittisissa toimenpiteissd
47 000 tyottomyyseldkkeella

Laaja tyottomyys noin 400 000 henkiloda

v O O 0O

Ldhde: TEM

a

11 200 tystonta (tyottomyysaste 10,3
%)

® Joista nuoria alle 25-vuotiaita tydttémid 1
400

m Joista yli 50-vuotiaita 4 100
m Joista pitkdaikaistysttomia 2 400

Q00 lomautettua

2 157 tyovoimapoliittisissa
toimenpiteissa

2 335 tyottomyyseldkkeelld
Laaja tyottomyys 16 500 henkilod



Tyollistaimiseen liittyvid hdlytyssignaaleja 1 (3)

0 Erityisopetusta saavien nuorien maara on kasvanut 1990-luvun puolivdlista Idhtien
(Tilastokeskus)

0 Nuorten mielenterveyshdirididen vuoksi saamat sairaslomat ja tyokyvyttéomyyseldkkeet
ovat kasvaneet voimakkaasti 2000-luvulla (Raitasalo-Maaniemi 2008). Arviolta
jopalb -25 % nuorista kdrsii jonkinasteisesta mielenterveyshdiriésta (Kaltiala-Heino

2007)

0 Mielialaladkkeiden kaytté on kaksinkertaistunut vuoteen 1990 verrattuna (Ladkelaitos).
Mielenterveyshdiriot ovat nousseet suurimmaksi syyksi sairaspoissaoloille ja vusille
tyokyvyttomyyseldkkeille (Raitasalo-Maaniemi 2007, 2008)

0 Alle 35-vuotiaiden osalta KELA:n sairauspdivdrahakustannukset olivat 6,6 miljardia

euroa vuonna 2009 (vrt. ansio- ja pddomaverojen tuotto 7,2 mrd euroq, yhteiséverot
2,2 mrd euroq, ALV 13 mrd euroaq)



Tyollistaimiseen liittyvid hdlytyssignaaleja 2 (3)
-5
0 Tyokyvyttomyyseldkkeelld oli noin 250 000 henkil6a vuonna 2009. Yksi kuudesta haluaisi

palata tyéelamadn. 2000-luvulla on jadnyt 25 000-30 000 henkil6a vuodessa
tyokyvyttomyyseldkkeella

0 Puolet tyottomistd ei palaa takaisin tydeldmadn. Tyéttomdlle annettu koulutus nostaa
mahdollisuutta palata tyéeldmadn kaksinkertaiseksi. Suurin tyéttomyysriski yksindisilla
miehilla ja yksinhuoltajaditien pojilla (Myrskyla 2010).

0 Pitkaaikaistyottomia 57 000 henkilod: lukumadra on kasvanut kolmanneksella vuodessa
(TEM 8/2010): vrt. 1990-luvun alun kokemukset



Tyollistdmiseen liittyvid halytyssignaaleja 3 (3)
-~ -

0 Nuorten tyéttémyysaste |dhes kolminkertainen 25-64-vuotiaiden tyottomyysasteeseen
verrattuna. Nuoret yliedustettuja suhdanneherkilla aloilla: nelja viidestd nuoresta
tyoskentelee yksityisella sektorilla ja vain 14 % kunnissa ja 3 % valtiolla, kun 25-64-
vuotiaista 27 % kunnan ja 8 % valtion palveluksessa.

0 Tyouran alkuun osuvalla tyottomyysjaksolla kielteisia vaikutuksia myshempaddn
tyomarkkinamenestykseen (Nordstém-Skans 2004). Opintojen jdlkeinen tyéttomyys
vaikuttaa kielteisesti sekd tyottémand olon todenndkésisyyteen etta tuloihin viel@ viisi
vuotta valmistumisen jélkeen (VM 14/2010)

0 Nuoria tyéttomid noin 34 000 hlod ja tyémarkkinoiden ulkopuolella viranomaisten
ulottumattomissa arvioidaan olevan noin 30 000 nuorta (TEM/2010). Etsiva tyd tavoitti
noin 3 400 nuorta vuonna 2009, joilla oli yhteensd 32 500 viranomaiskontaktia (OKM:n
etsivan tyon raportti 2010)



Kaikki yhteiskunnalliset

ongelmat ml. tyottomyys on

kyettdivd muuttamaan
nloudellisiksi kasitteiksi eli
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Valtiontalouden tarkastusviraston mukaan...
—

...yksi syrjaytynyt tai (syrjdytetty nuori) maksaa
kansantaloudelle

1,1 miljoonaa euroa

...jos tyottomyys alkaa alle 25-vuotiaana ja jatkuu 60-
ikavuoteen saakka




Tyo- ja elinkeinoministerion Pekka Tiaisen (TEM)

mukaan...
R

..Yksi tyoton maksaa yhteiskunnalle vuodessa

18 000 euroa

..verrattuna siihen jos tama olisi tyossd

..jos tyottomien madrd vahenee esimerkiksi 10 000 hlsllg, niin
yhteiskunta sddstad noin 180 miljoonaa euroa



Il Selvityksen toteuttaminen



Selvityksen tavoitteet

1. Selvittaa Satakunnan alueen kuntien tyollisyydenhoidon
nykytila: kustannusten, tilastojen ja vaikuttavuuden ndkoékulmasta.

2. Laatia vaikuttavuus- ja kustannusmallit (kuntakortit) alue- ja
kuntakohtaisesti, kunnallisen tyollisyydenhoidon tehostamiseksi ja
aktivointiasteen nostamiseksi.

3. Laatia konkreettiset toimenpidesuositukset kuntien
tyollisyydenhoidon tehostamiseksi ja vaikuttavuuden lisddmiseksi
perusteluineen.



Miksi erillinen selvitys?
—*

0 Kunnilla on vahva intressi saavuttaa alueellaan korkea tyollisyysaste ja
vdhdinen vaikeasti tyollistettdvien madrda. Kaikki em. tekijat tuovat
onnistuessaan kunnalle keskipitkdlla ja pitkdlla aikavalilla sadstoja sosiaali- ja
terveysmenoissqa, toimeentulotukimenoja ja lisdd verotuloja.

0 Passiivisuus tyollistamisessa lisaa maksurasitetta.

0 Kunta on yksi keskeisistd tyollisyydenhoidon toimijoista. Tosin kunnan
alueella toimii myos muita toimijoita, kolmannen sektorin toimijoita ja yrityksid,
jotka joko yhteiskunnallisista tai omista intresseistddn kdsin tukevat kunnan
yhteistd tavoitetta.



Selvityksen toteuttamisvaiheet
N

1. Kuntakorttien laadinta (tilastot)

2. Kunnista kerdattiin oleelliset tilasto- ja budjettitiedot erillisella
tiedonkeruulomakkeella.

3. Tietoja tdydennettiin erillisin haastatteluin.

4. Ohjausryhmadn taustatukena (Edustusta Satakunnan Ely-keskuksesta ja TE-toimistoista
sek@ Rauman ja Porin kaupungeista. Ohjausryhmdn puheenjohtajana toimi Timo Aro.)

5. Kokoavat kehittamissuvositukset.



Il Laskentamallit



MIKSI KUNTIEN KANNATTAA TYOLLISTAA YLI 500 PAIVAISIA
TYOTTOMIA?

1

- Tyomarkkinatukivudistuksen 2006 myota kunta osallistuu yli 500 pdivad passiivisesti
tyémarkkinatuella olevien henkildiden tyémarkkinatukimenoihin 50 % osuudella.

- Tyomarkkinatuen kuntaosuudesta tullut kunnille kannustinerd: mikali yli 500 paivaa
passiivisesti tyomarkkinatuella olevia kyetddn aktivoimaan tyollisyyspoliittisiin

toimenpiteisiin, niin sddstdd kunta vastaavasti omassa meno-osuudessaan (KELA:n
"sakkomaksut”)

-Erityisen kannustavaksi tyollistdminen muodostuu silloin, jos henkil6 tyodllistyy niin
pitkaksi aikaa, ettd pahimmassakin mahdollisessa tilanteessa henkilé palaa kunnan
500-padivdisten listalle vasta 4 vuoden jalkeen.

Ldhde: Innolink Research Oy




Laskentamallista...

0 Laskentamalli ei ole tdysin yksiselitteinen, silld siitd puuttuu
esimerkiksi tyénjohdolliset kustannukset, vdlilliset scidistét
muissa sosiaali- ja terveysmenoissa sekd verohyddyt.
Laskentamallista riippumatta aktivointi ja tyéllistdmisen
voidaan useimmissa tapauksissa osoittaa olevan
kannattavampaa kuin passiivinen tyéttémyys. Koska hyddyt
kohdistuvat kuntaan ja kuntatalouteen, on tdmdn kohderyhmdn
tyéllistdmisessd ndin olleenkunnalla keskeisin rahoittajan tai
rahoittajan ja aktivointipaikkojen jdrjestdjcin rooli

Ldhde: Innolink Research Oy



Kuntatyollistamisen laskentamalli

LASKENTAMALLI

- TMT500 — asiakkaan tyollistaminen 14 kk, palkkauskustannukset / kk (palkka

sivukuluineen , tyoaika 85 % tyoajalla) -1550
- Palkkatuki (12 kk korkein korotettu palkkatuki ja sen jalkeen perustuki 2 kk,

keskimaarin/kk) +976
- Tydmarkkinatuen kuntaosuuden saasto +276
- Toimeentulotukisdasto, arvio +140
NETTO tyollistamisjaksolta -158
- Tyosuorituksen vaikuttavuus (arvio 40 %, palkkakustannuksista) +620
- Tydmarkkinatuen kuntaosuuden sdasto 2 vuotta + 500 padivaa, (kohdennettuna

tyollistamiskuukausille) +946

KOKONAISHYOTY/ henkilé Lahde: Innolink Research Oy +1 408 euroa



500 pdivdisen tyollistdmisen hyodyt ja kustannukset kunnan kannalta

MENO- JA TULOLAJIT |EUROA | YHT.

| Palkkausmenot kunnalle -17 000 -17 000

Il Tulot kunnalle tyodllistimisajalta (8 kk)

- Pekka Tiaisen (TEM) fpelleinld A
tekemd laskelma -verotulolisdys ja sddsté toimeentulotuessa + 2720
21.8.2009
-sakkomaksusadstd +2 400
- Laskentaoletus Tydllistdmisen ajalta yhteensd +12 320
palkkatuen perusosassa
600 euroa ja pitkd- Menot miinus tulot palkkausajalta -4 680

aikaisty6ttomyyden

Il Seuraavilta 500 pdivaltd, kun tyoton oikeutettu ansiopdivdarahaan
takia keskimdadrin 50

%:in lisa -sakkos&dstd + 7200
-sddstot toimeentulotukimenoissa + 3 600

- Palkka 10 euroa per

tunti lll Tyomarkkinatuen ajalta sakkosdcisto + 7200

Hyoty kunnalle kaikki (I, Il ja 11I)

Hyoty kunnalle kaikki, jos ei ansiopdivdrahalla



IV Kuntavertailut



Vaikeasti tyollistettyjen aktivointi Porissa

-Tyomarkkinatuen 1500 3308

oo 50 90 00 3012
saajien madadra on 3000 \ .

. \451
laskenut Porissa Tysmarkkina- 2 590 2w0 00
tuen saajat

yhtdjaksoisesti ki 2000
vuodesta 2003 henked 1 500
alkaen 1000
500

0

2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009
Vuodet




Kuntavertailu on tehty seuraavista toimenpiteista:

1) Tyéllisyydenhoidon suunnitelmallisuus ja vastuuttaminen: (arvo 2)= mikdli kunnalla seké& suunnitelma ettd selked vastuutus, (arvo 1) = mikali
kunnalla suunnitelmallisuutta, (arvo 0) = ei suunnitelmallisuutta eikd vastuutusta.

2) Kunnan oma palkkatukibudijetti 2010 / asukasluku (tilasto 31.12.2009)

3) Tyéllisyydenhoidon kokonaisbudjetti 2010 yhteensd (1000 eur)

4) Tyollisyydenhoidon kokonaisbudijetti 2010 yhteensd / asukas (tilasto 31.12.2009) Lth62 Innolink Reseq rCh Oy
5) yli 500-pdivdisten aktivoinnin kehitys 08-09

Porin seutu

Luvia 0 5,13

Merikarvia 2 37,46

Pomarkku 1 16,12

Pori 2 57,27

Siikainen 2 59,31

Uhila O 730 130500
Kaakkois-Satakunta

Eura 0 7,17

Harjavalta

Huittinen 0 16,88

Kokemaki 1 18,24

Koylio 0 6,31

Sakyla 0 i budjettia

Nakkila O . 3970 ________273000
Pohjois-Satakunta

Honkajoki 1

Jamijarvi 1

Kankaanpaa 1 9,82

Karvia 1

Kiikoinen 0 16,73

LaVIa e
Rauma

Eurajoki 2 35,67

Rauma 2 16,41




Kuntavertailu on tehty seuraavista toimenpiteistd:

1) Tydttémyysprosentti (2009)

2) Alle 25-vuotiaiden tysttémyyden kehitys 2007-2009

3) Yli vuoden tysttdman olleiden tyéttomyyden kehitys 2007-2009 LG hd e: InnO“nk ReseGrCh Oy
4) Aktivointiaste 180 — 499 pv tydmarkkinatukea saaneiden joukossa

5) Aktivointiaste yli 500 pv tyomarkkinatukea saaneiden joukossa

6) Tyomarkkinatuen kuntaosuus € / asukas

Porin seutu

Luvia 9,5% 90,0 % -53,7% 0,0%

Merikarvia 13,9% 87,5% -35,2% 20,5 %
Pomarkku 12,7% 100,0 % -6,7% 26,7 %

Pori 12,6 % 29,8 % -34,8% 18,9 %

Siikainen 15,6 % 50,0 % -19,4 % 3,4%

Ulila ] 101% S38% .. 287% . 196% ________
Kaakkois-Satakunta

Eura 67% 112,0% -14,8% 12,6 %
Harjavalta 10,8 % 47,1% -32,9% 39,3%

Huittinen 8,4% 91,4 % 26,5% 10,8 %

Kokemaki 10,6 % 68,6 % -31,4% 19,4 %

Koylio 58% 0,0% -47,1% 333%

Sakyla 51% 50,0 % -40,9 % 24,4 %

Nakkila . 7% ] 783% . AT3% o 258%
Pohjois-Satakunta

Honkajoki 9,8% 100,0 % -333%

Jamijarvi 11,4 % 12,5% -27,6%

Kankaanpaa 12,4 % 39,4% -24,8%

Karvia 12,9% 66,7 % -16,0 %

Kiikoinen 12,9% 250,0 % 0,0%

lavia 130% ... 1667% _________________ 212% __________________194% _______
Rauma

Eurajoki 9,0% 29,4 % -26,9% 21,6 %

Rauma 10 R % 2Q 7 9 24 9% 20 1 %



KELA:n "sakkomaksut” kunnittain Satakunnassa
N

0 Satakuntalaiset kunnat maksoivat KELA:lle tyémarkkinatuen sakkomaksuja 7,2
miljoonaa euroa vuonna 2007, 6,5 miljoonaa euroa vuonna 2008 ja 6,3
miljoonaa euroa vuonna 2009

0 Porin sakkomaksut ovat vihentyneet 3 miljoonasta eurosta (2007) 2,3
miljoonaan euroon (2009)

0 Rauman sakkomaksut ovat pysyneet noin 1,350 miljoonan euron tasolla vuosina

2007-20089.

0  Sakkomaksujen maadra on laskenut suhteellisesti eniten Merikarvialla (-25,9 %),
Luvialla (-24,7 %) ja Siikaisissa (-20,9 %)

0 Sakkomaksujen madrd on lisédntynyt 13 kunnassa: suhteellisesti eniten
Koyligssa (+17,6 %), Harjavallassa (+11,5 %) ja Kankaanpadssa (+10 %



SAKKOMAKSUT SAKKOMAKSUT MUUTOS % 2007-

Sakkomaksujen 2009 PER ASUKAS 2009
maddrd suurissa Helsinki 16 867 102 28,79 -1,20 %
kaupungeissa Espoo 4187 513 17 2,20 %
I N . pere 10 933 331 1 L
Vantaa 5710 393 28,65 7,00 %
20 suurinta kaupunkia
Turku 7093 515 40,25 9,70 %

maksoi 86,7 miljoonaa

euroa sakkomaksuja Oulu 5010 023 35,80 5,40 %
vuonna 2009

Jyvaskyla 5335116 41,20 3,00 %
- Porin sakkomaksut olivat Lahti 5448 312 53,85 5,70 %
neljdnneksi alhaisimmat Kuopio 3365 961 36,40 7.80 %
15 suurimman kaupungin

Q0 074 O - 0,

ioukossa Kouvola 0 2,30 %

=l 2283914 27,50 -7,30 %
el 4Senel S E AR Joensuu 4264104 58,65 4,50 %
alentamaan nelja
kaupunkia vuonna 2009: Lappeenranta 2286478 31,90 -1,00 %

. 0 .

Porin tulos -7,3 % oli Hameenlinna 1530 973 23 5,50 %
paras suurten kaupunkien

Rovaniemi 2512 361 42 4,00 %

joukossa

Rauma 1375 529 34,65 0,30 %



Kuntavertailu KAUPUNKI AKTIVOINTIASTE (TMT 500) TMT-KUNTAOSUUS PER
.o 2009 ASUKAS 2009
SUVUrIIN

oy o HAMEENLINNA 30 23,04
kaupunkeihin
N I joensuu 36,2 58,65
JYVASKYLA 24 41,16
- Aktiivitoimenpiteiden
jéirjestamisessd KOTKA 23,9 47,98
yhdistelmatuki (korkein
korotettu palkkatuki) on KOUVOLA 34 25,96
kunnissa ja jdrjestdissa
KUOPIO 29,7 36,34
- Pori on tdysin omassa
kategoriassaan LAHTI 19,8 54,02
aktivointiasteen osalta LAPPEENRANTA 36,8 31,84
- Porin tmt-osuus per asukas OULU 4 6,01
on alhaisimpien joukossa.
PORI 41,1 27,50
—>TULOKSET INDIKOIVAT
PITKAAIKAISTA ROVANIEMI O, 1 41,98
PANOSTUSTA AKTIIVISEEN
TYOLLISTAMISEEN SALO 25,3 19,51
SEINAJOKI 28,3 25,25

VAASA 34,9 23,28



Innolink Research Oy:n
Poria koskevat suositukset



Poria koskevat suositukset
N

Porin kaupungin tyéllisyydenhoidon yksikén tulisi (peilaten strategiaan) pohtia vakavasti siirtymistd verkostoveturiksi muiden
kuntien tydllisyydenhoidolle. Pori voisi toimia ainakin mddrétyissd tyéllisyydenhoidon tehtéivissd iséintdkuntana pienemmillé
kunnille. Koko maakunnan menestymiselle kriittisen tdrkedd olisi saada Porin kaupungin tyéllisyydenhoidon osaaminen ja
kdytdntsjen tuntemus laajemmin kdyttéén.

Aktivointipaikkoja Porin kaupungin alueella on yli 600 vuosittain, ndistd isoa osaa organisoi kaupunki, mutta silti merkittévémpi
sektori on jdirjestét. Verkostoveturin rooli voisi tarkoittaa myds sité, ettc Porin kaupunki kytkisi jcrjestotyéllistimisen entisté
tehokkaammin tukemaan omia tyéllisyydenhoidon linjauksiaan, esimerkkeind:

eri yksikéiden [drjestéiltd ostamien palveluostojen ymmdértdminen myé&s satsauksina tydllisyydenhoitoon (=> palvelutarpeen
tdyttdminen + palvelunjérjestdmistapa tukee tyéllisyydenhoitoq).

pidempien jdrjestétydllistdmisjaksojen ja jdrjestétydllistdmisestd pysyviin tySsuhteisiin —toimintamallien jatkuva etsiminen

yhtendinen tyéllistdmisen tilastointi ja seuranta niiden [drjestéjen osalta, joita kunta tukee tyéllisyydenhoidon nimissd.

Kuntouttavan tyétoiminnan kytkeminen laajemmin kéyttéon palveluprosessia kéynnistdvéng toimenpiteend tulisi myés laajentaa.



Porin hallitseva rooli tyollisyydenhoidossa Satakunnassa

-5
0  Porissa on (2009):
o 33,5 % tydvoimasta
o 38,5 % tyottomista
O 44,3 % alle 25-vuotiaista tyottomista
O hieman yli 40 % yli vuoden ty6ttémdnad olleista ja tyomarkkinatuensadaijista.
(m

3-kertainen tyollisyydenhoidon budjetti kuin maakunnan kaikissa muissa kunnissa yhteensad.

o Porin tekemdit panostukset tyollisyydenhoitoon sdteilevit vahvasti koko maakuntaan. Oletettavasti

Porin satsaukset ndkyvat ainakin valillisesti (positiivisena) muiden kuntien tyollisyyskehityksend myos
vaikeasti tyollistettdvien kohderyhmien osalta.

0 Porin kaupungin tyollisyydenhoidon mallit ovat valtakunnallisestikin vertailuna korkeaa luokkaa.
llman tatd tyotd, kaupungin pitkdijcnteistd panostusta ja hyvdd toimeenpanoa, maakunta ndyttdisi

huomattavasti ongelmallisemmalta ja yksipuolisemmalta kunnallisen tyollisyydenhoidon
ndkokulmasta.



.,
Innolink Research Oy:n yleiset

suositukset kaikkia satakuntalaisia
kuntia koskien



1. Yhteinen tyollisyydenhoidon kuntatoimisto
N

0  Satakunnassa tyéllisyydenhoito on suhteellisen aktiivista. Tehoa ja vaikuttavuutta saadaan lisad, kun yhdistetddn
voimavaroja ja osaamista kohti yhteistd toimintamallia. Ratkaisuksi tydllisyydenhoidon kehittémiseksi Satakunnan
kuntiin ehdotetaan koko maakunnan kattavaa tyollisyydenhoidon kuntatoimistoa.

0  Toimintamalli voisi tukeutua Porin kaupungilla toteutettuihin toimintamalleihin ja kdytdntoihin, mutta sen pitdisi
kytked esimerkiksi Rauma tdhdn sisarorganisaatioksi. Toimintamalliin siirtyminen ei olisi prosessimielessa
haastavaa, kun huomioidaan Porin kaupungin tyéllisyydenhoidon nykyinen mittakaava suhteessa muihin kuntiin.
Tyollisyydenhoidon kuntatoimisto voisi ohjata ja koordinoida kaikkia maakunnan kuntien alueella toimivia
kunnallisia tyollisyyspalvelutoimintoja. Toimintamallin kautta voisi vapauttaa paikallisia resursseja vield enemmdan
tarkeddn ja vaikuttavaan perustyohon: tyottomien akfivointiin, ettd heitd saataisiin toimenpiteisiin,
tyovalmennukseen, jossa varmistetaan henkildiden jaksaminen ja kehittyminen sekd aktivointi- tai
tyollistymistoimenpiteiden jdlkeisten avoimen sektorin tyéomahdollisuuksien tunnistamiseen.

0  Yhtendisen kuntatoimistomallin kautta kdytdnndssa siirtyisivat kdytantéon monet sellaiset yksittdiset kdytdnnot,
joiden sisddn ajaminen kuntakohtaisesti olisi epdtarkoituksenmukaista, aikavievad, tyolasta ja kallista (esim.
strateginen suunnittelu, seuranta ja raportointi).

0  Kuntatoimistomalli vaatisi oman selvitysprosessinsa ja tunnustelut kuntien halukkuudesta ja etenemisen
aikataulusta. Vetovastuuta valmistelusta ehdotetaan Porille, joka voisi koota tydlle ohjausryhmdn maakunnan
kunnista.

0o Hyodyt: Tukee TE-hallinnon ennakoitua palvelurakenneuudistusta, lisdd tydllisyydenhoidon maakunnallista ja
paikallista vaikuttavuutta.



2. Kuntouttavan tyotoiminnan paikkojen lisddminen
B

0 Koko maakunnan tasolla kuntouttavan tyétoiminnan kdyttdminen on varsin vaatimatonta. Joissakin
kunnissa, kuten Ulvilassa ja Pohjois-Satakunnassa se on laajemmin kdytossd.

0 Suositellaan, ettd kunnat ndkevat kuntouttavan tyétoiminnan olevan tdrked apuvdline kdynnistaa
pitkadn passiivisena olleiden tysttomien tydllisyydenhoidon polku. Kuntouttava tyétoiminta edellyttad
hyvaa aktiivista palveluohjausta sekd yksil6llista otetta. Tarkedd on myds muistaa, ettd tydpoliittisin
perustein kuntoutettavien henkildiden polut seuraaviin palvelupaikkoihin (esim. palkkatukityohén)
varmistettaisiin.

0  Kuntouttava tydtoiminta yli 500-pdivdisten kohderyhmadlle tuo suoraa sddstod tyomarkkinatuen
kuntaosuuksissa. My&s valtio tukee kuntouttavan tyétoiminnan jdrjestamistd 10,09 eurolla pdivdssd.
Laadukkaan kuntouttavan tyétoiminnan tai muun tyopoliittisen aktivoinnin jarjestdmisen kustannustaso
esimerkiksi kunnan palveluostona on noin 60-65 euroa / péivé / asiakas (ldhde: sadtio-oktetti)



3. Oppisopimuskoulutuksen hyodyntaminen
B

0 Kunnille palkkatukityollistetyt henkilot voivat olla jo nyt mutta myos
jatkossa yksi vayla saada pysyvaad tyovoimaa. Kyse on kunnan
omasta painotuksesta eli milla profiililla henkiloita palkkatukityéhon
haetaan. Pientd osaa palkkatukihenkilostosta voisi ajatella
kouluttaa esimerkiksi oppisopimuksen kautta kunnan tehtaviin.

0 Oppisopimusjaksoille on mahdollisuus saada palkkatukea sekd
koulutuskorvausta ja ndma prosessit ovat pitkid. Joissain tapauksissa
oppisopimusta voi harkita vaikkei padmadrana olisi kunnalle
pysyvdsti tyollistyminen.

0 Oppisopimusta hyédynnetdadn varsin vahdn Satakunnan kunnissa
tyollisyydenhoidon keinona.



4. Pitkajdannitteisyyttd tyollisyydenhoitoon

suhdanteista riippumatta
N

0  Satakunnan tilastoista kdy ilmi, ettd esimerkiksi tydmarkkinatuen saajien kokonaismdadrda on laskenut tasaisesti
vuodesta 2003 (yli 8500 ) vuoteen 2009 (noin 5000). Joukossa on esimerkiksi 20-luvun laman jaljilta
tyomarkkinoilla haastavaan asemaan joutuneita, joita siirtyy tasaisena virtana tyéomarkkinoilta pois eldkkeelle.
Osan tyémarkkinatuen saajien ryhmdstd hoitaa myds tydvoiman lisééntyva kysyntd. Suuri rooli on kuitenkin
tyollisyydenhoidon toimenpiteilld. Suhdannemuutokset ndkyvat viiveelld pitkdaikaistydttémyyteen ja vield
vuonna 2009 ennustettiin, ettd vuonna 2008 kdynnistynyt suhdannetaantuma ndkyisi pitkdaikaistyottomyyteen
2010-2011. Osin hyvan tyéllisyydenhoidon ja osin vuoden 2010 aikana k&ynnistyneen kasvun myéta kuitenkin
ndyttdisi siltd, ettd ongelmat jadnevat vahdisemmiksi kuin ennakoitiin.

0  Kuntien taloudellinen liikkumavara kapenee myés viiveelld suhdannemuutoksista riippuen, esimerkiksi
yhteisoverojen vdhenemisen myétd. Kulukuuri on ndkynyt myés joidenkin kuntien budijettileikkauksina
Satakunnassa. Tyéllisyydenhoidon ndkékulmasta haastavaksi tekevdt suhdannetilanteen pohjalla tehtdvat kuntien
tyollisyydenhoidon budijettileikkaukset. Juuri taantuman aikana kunnan tyéllisyydenhoito voisi toimia tasaavana
voimana — esimerkiksi ennaltaehkdisten kaikkein kriittisimpien ryhmien kuten nuorten tyéllisyyden yllapitoa. Kun
jakovara kunnissa kasvaa, kannattaisi tyéllisyydenhoidolla puolestaan pureutua sellaisiin ryhmiin, jotka eivat
hyody talouskasvun tuomista mahdollisuuksista.

0  Tdrkein huomioitava asia olisikin tyollisyydenhoidon pitkdjdnteisyys, painottaen eri aikoina erilaisia toimenpiteita
ja kohderyhmida.



5. Jarjestot tiiviimmin kumppaneiksi
N

0  Satakunnassa on aktiivinen 3. sektorin kenttqd, joiden tilastoitu tydllistdmisvolyymi on
ainakin 750-800 henkilod vuonna 2009. Joidenkin kuntien osalta oli selked suunnitelma
miten hyodynnetddn jdrjestéjen kumppanuutta. Yleisesti jarjestéjen tyollistamisen
painopiste tukee osittain kuntien tavoitteita vahentdad tyomarkkinatukimaksuja. Jarjestot
saavat pddasiassa hyvat tukiehdot mm. tyomarkkinatukea saaville henkilgille ja
tyollistdminen tdssd tapauksessa palvelee jarjestojen omaa tydvoimatarvetta.
Tyollistamisjaksot ovat yleisestd padosin 12 kk. Mittaisia, jolloin tyossdoloehto ei tayty
ja henkilé palaa "500-listalle” tyéllistamisjakson jdlkeen. Kuntien kannattaisi tukea
jdrjestojen 2 kk jatkotydllistamisjaksoja, jotta ainakin tydssdoloehto saataisiin tdyteen.

O Jdrjestot tuottavat (tai voisivat tuottaa) Satakunnassa myos kunnallisia perus- tai
lisdarvopalveluita. Mistadn kunnasta ei selvityksessd kantautunut viestid, ettd kunta
ohjaisi tata palveluhankintaa esim. sosiaalisin kriteerein.

0 Jarjestéjen mahdollisuus ja vahvuus palvelutuotantoon on tuottaa varsinainen palvelu
laadukkaasti ja toteuttaa se esim. sosiaalisesti kestavalla tavalla tydllistden.



6. Pysyvadistyollistamisen tunnistaminen
N

0 Tilastoihin (mm. pitkdaikaistyottomien jalkiseuranta) ja arkikokemuksiin nojautuen
voidaan perustellusti vaittad, ettd vaikeasti tyollistettdvien kokonaismassassa on
myos joku osuus, jolla ei ole edellytyksia tyollistya avoimelle sektorille.

0 TEM-konsernin tulevaisuuskatsauksessa otetaan kantaa siihen, ettd rajoitettaisiin
mahdollisuutta julkiseen tyénvalityspalveluun niiden asiakkaiden osaltq, joilla
realistisia mahdollisuuksia tydllistyd avoimelle sektorille pitkdkestoisenkaan
palvelukokonaisuuden jdlkeen. Kuntien tulisi myos Satakunnassa huomioida tdma ja
ymmdrtdd, ettd jonkinlaisen tyonteon kautta aktiivisena pysyminen on aina
arvokasta ja hyodyllista. Tasta syysta tulisi Satakunnassa kdynnistad poliittinen
keskustelu pysyvien tuettujen tyomahdollisuuksien jarjestdmisestd esimerkiksi osana
sosiaalista kuntoutusta ja hyvinvointipalvelua.

0 Rahoituspohija ei voi kuitenkaan kokonaan rakentua kuntien varaan. Aloitevastuu
suositellaan ja voisi kuitenkin olla kunnissa ja hyvien kaytdntéjen ja tuloksellisten
ty6llisyydenhoidon Satakunnassa voisi |6ytyd riittdvdsti innovatiivisuutta tdmdn asian
edistémisessd.



