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SATAKUNNAN KUNTIEN TYOLLISYYDENHOITOON
SUOSITELLAAN MAAKUNNALLISTA KUNTATOIMISTOA

Kunnat satsaavat Satakunnassa yli 10 miljoonaa euroa vaikeasti
tyollistettavien tyoéllistamista edistaviin toimenpiteisiin. Mikali summaan
lasketaan mukaan kuntien tyontekijat, jotka osallistuvat tydttdmien
ohjaamiseen ja neuvomiseen, tama summa voi jopa kaksinkertaistua.

Kuntien tydllisyydenhoito on  p&&dasiassa tyottomia  aktivoivaa.
Yrityssektorista poiketen kunnat harvoin palkkaavat tyéllistettyja pysyvasti.
Pitkaaikaistyottomistda noin 5-10 % paasee kunnan tarjoaman
tyollistymisjakson jalkeen tdihin pysyvammin.

Satakunnan kunnissa tydllisyydenhoito on varsin kirjavaa. Joukossa on
jopa valtakunnan tasolla karkeen kohoavia malleja, mutta myo6s niita, jotka
satsaavat rahaa, mutta eivat kaytanndssa suunnittele ja ohjaa rahojen
kaytt6d mitenkaan. Ratkaisuksi esitetddn maakunnallista kuntatoimistoa,
joka tehostaisi kuntien tyo6llisyydenhoitoon kayttdmia satsauksia ja
parantaisi satsausten vaikuttavuutta  eli tydttoman henkilon
mahdollisuuksia saada pysyvaa tyota.

KUNTIEN INTRESSIT TYOLLISYYDENHOITOON

Talla hetkella laki antaa suhteellisen valjat puitteet kunnille jarjestad palveluita
tyottomille. Kuntalain mukaan kunnan on pyrittava edistamdan kuntalaistensa
hyvinvointia: tydn on osoitettu olevan yksi keskeisistd hyvinvoinnin osa-alueista.
Aluevelvoitteen mukaan kunnan vastuulla on jarjestaa ty6ttomille titd; maara on
kuitenkin enintaan 1% kunnan tyovoimasta ja ndille valtio on velvollinen
myontamaan  tukea. Vuoden 2006 alusta voimaan tulleen
tyomarkkinatukiuudistuksen myé6ta kunnille on tullut maksuvelvollisuus 50 %
tyomarkkinatukikustannuksista, jotka maksetaan yli 500 paivaa tyottomana
olleille henkildille, joita ei ole onnistuttu saamaan tukity6hon tai tyollistymista
edistaviin muihin palveluihin (nk. tydmarkkinatuen kuntaosuus).

S . ) Valkky on Satakunnan ELY-keskuksen hallinnoima projekti, joka on tarkoitettu edistamaan
Elinkeino-, likenne- ja pitkaaikaistyottomien ja vaikeasti tyollistyvien sijoittumista avoimille tydmarkkinoille. Valkyn
ympaéristokeskus paaasiallisena tavoitteena on saada tyontekijat ja tydnantajat kohtaamaan toisensa.

Projektin sisalla kehitetdan toimintamalleja eri ohjaavien tahojen valilla. Muita toimenpiteita ovat esimerkiksi
toimijakartoitukset, koulutus- ja verkostoitumistilaisuudet, teema- ja kehittémisfoorumit seka yritysyhteistyo.
Pyrkimyksena on luoda myos erilaisia palveluketjuja esimerkiksi palveluntuottajille ja tyonhakija-asiakkaille
seka tarjota oikea-aikaisia tybhénvalmennuspalveluita ja muita toimenpiteita.



Vaikeasti tyollistettavien osalta tyollisyydenhoito on kuntien intressissa monin
muin kuin lakiperustein. Tyo6llisyydenhoito voidaan n&hda kustannusten ennalta
ehkaisynd: Tyottomyyden ja passivisuuden on osoitettu aiheuttavan
palvelutarpeita, jotka muodostuvat erityisesti kuntien sosiaali- ja terveystoimien
kustannuksiksi. Tyottdmien saaminen t6ihin tuottaa myods kunnalle suoria ja
valillisia tuloja, mm. saastdina tyomarkkinatuen kuntaosuudesta seka valillisina
verotuloina. Kunnat voivat myaos painottaa tydllisyydenhoitoa
tyomarkkinakysymyksend sekd oman organisaationsa ettd erityisesti oman
alueensa tydnantajien tydvoiman saatavuuden turvaamiseksi. Poliittisena
tahtokysymyksené tydllisyydenhoitoon satsaaminen puolestaan voidaan néhda
silloin, kun Kkuntalaisen hyvinvointikasitteeseen yhdistetddn ty6. Hyvat
tyollisyysluvut, vahainen vaikeasti tyollistettavien maard sek& onnistumiset
tyollisyyden hoidon malleissa tuovat kunnille my6s monenlaisia tunnettuus- ja
imagohyaotyja.

TYOTTOMYYDEN KUSTANNUKSET OVAT KUNTIEN VASTUULLA

Tyo6ttdmyys ja toimettomuus aiheuttavat monenlaisia sosiaalisia ja terveydellisia
kustannuksia, jotka kaatuvat kuntien kustannuksiksi. Konkreettisimpia néistéa ovat
esimerkiksi  toimeentulotukimenot  sek&a  tyomarkkinatuen  kuntaosuus.
TyOmarkkinatuen kuntaosuuden uudistuksen myoOta tastd maksuerastd onkin
tullut varsinainen kannustinerd kunnille vahentaa tyottoémyydesta aiheutuvia
kustannuksia. Koska kuntien velvoite osallistua tyomarkkinatukimaksuun on
kompensoitu  aiempien  vuosien  tasoon  sidottuun  toimeentulotuen
valtionosuuteen, on kunnissa syntynyt kannustin vdhentdd omaa
tyomarkkinatuen kuntaosuuttaan.

Satakunnan kunnat maksoivat vuonna 2009 yhteensa 6,34 miljoonaa euroa
tyomarkkinatuen kuntaosuutta. Summa on noin 29 euroa per asukas.
Esimerkiksi Varsinais-Suomessa vastaava luku on noin 21,5 euroa ja
Pirkanmaalla 31,5 euroa. Satakunta on kuitenkin ndistd maakunnista ainoa, joka
on onnistunut pudottamaan kuntaosuuttaan vuodesta 2008. Muutos
Satakunnassa on ollut -2,1 % kun se Varsinais-Suomessa oli +8,9 ja
Pirkanmaalla +8,7 prosenttia.

Kuntien maksamat tydmarkkinatukikustannukset ovat suorassa suhteessa siihen,
kuinka paljon yli 500 paivda tyomarkkinatukea saaneita henkilditd on nk.
tyopoliittisissa  aktiivitoimenpiteissa. Mitd korkeampi on aktivointiaste, sité
vahemman kunta joutuu maksamaan tyOmarkkinatuen kuntaosuutta.
Satakunnassa yli 500-pdaivaisten aktivointiprosentti oli vuonna 2009 35,9 %,
Varsinais-Suomessa se oli 30,8 % ja Pirkanmaalla 23,1 %.

Tydmarkkinatuen kuntaosuuksien vertailutiedot |6ytyvat Suomen kaikkien kuntien ja esimerkiksi maakuntien osalta Internetista
osoitteesta: http://www2.te-keskus.fi/new/var/TTS/valikko2.asp .Seurantatietoa on saatavilla vuoteen 2009 asti, mutta vuoden
2010 osalta tietoja ei ole ollut enaa saatavilla.



Aktivointiaste kertoo paremmin sen, kuinka toimeliasta tai aktiivista vaikeasti
tyollistettavien palveluiden ja tyopaikkojen jarjestaminen on. Esimerkiksi
Varsinais-Suomen pienempi rahallinen kustannusosuus ei selity Satakuntaa
laajempana tyollisyydenhoitona, vaan yleisemmin suotuisempana
tyomarkkinatilanteena. Aktivointiastetta tarkasteltaessa tulee kuitenkin muistaa,
ettd kunnissa on erilaiset tydomarkkinat, TE-toimistojen resurssit ja painotukset
voivat olla erilaisia ja esimerkiksi joissain kunnissa on paljon jarjestoja, jotka
hoitavat merkittavaa tyollistAmistoimintaa.

SATAKUNNASSA HYVIA KAYTANTOJA

Satakunta on yleisesti tarkasteltuna yksi Eteld- ja Lansi-Suomen mallimaakuntia
tyollisyydenhoidossa. Vuodesta 2003 vuoteen 2009 tydmarkkinatuensaajien
maara on pudonnut yli 8500 henkildsta 5000 henkilén tuntumaan. Kuvaavaa on
ettd vuodesta taantuman rajuimpaan aikaan 2008 - 2009 maakunnassa on
edelleen kyetty vahentamaan tdman ryhman tyottomyytta.

Laskusuhdanne vaikutti kaikkein nopeimmin nuoriin. Alle 25-vuotiaiden osuus
heikkeni Satakunnassa myds suhteellisesti muihin ty6ttdmiin ndhden. Kun alle
25-vuotiaiden osuus kaikista ty6ttomista oli vuonna 2005 13,0 %, oli se vuonna
2009 14,4 prosenttia. Porin TE-toimistoalueella luku oli vuonna 2009 14,2 %,
Kaakkois-Satakunnassa 15,3, Pohjois-Satakunnassa 13,3 ja Raumalla 11,2%).
Monissa kunnissa kyettiin kuitenkin reagoimaan nuorisoty6ttémyyden nousuun ja
esimerkiksi nuorten tydpajat toimivat tasaavassa roolissa.

Kuvaavin piirre koko Satakunnan tyéllisyydenhoidossa on Porin kaupungin
kaytannot ja satsaukset. Pori panostaa yksin yli 3 kertaa enemman
tyollisyydenhoitoon, kun muut Satakunnan kunnat yhteensa. Porissa on maan
johtavaa osaamista ja hyvia kaytantdja tyollisyydenhoidolle ja sen tapoja on
seurattu muissa samankokoisissa kaupungeissa jo pitkdan. Tydllisyydenhoidon
nettobudjetointi on esimerkki erinomaisesta rakenteesta, jossa
tyollisyydenhoidossa saavutetut suorat tyomarkkinatukisaastot investoidaan
tulevana vuonna tyollisyydenhoidon lisdykseen: hyva ty0 siis palkitaan. Porissa
myo6s pyritdan tyollistamaan henkildita pitkiin tydsuhteisiin siten, etta heidan
tydssaoloehtonsa tayttyisivat*.

Muita hyvid kaytantoja 1oytyy esimerkiksi Raumalta, jossa on mm. pitkat perinteet
nuorten tydpajatoiminnasta. Rauman osalta kokonaispanostukset
tyollisyydenhoitoon voisivat kuitenkin olla vdhan suurempia. Muista kunnista
voisi nostaa myds esimerkeiksi Merikarvian, jossa on suhteellisen paljon ja
pitkajanteisesti satsattu tydllisyydenhoitoon, Eurajoen, jossa nuorten ty6pajan
kautta on koordinoitu koko kunnan tyéllisyydenhoitoa seka Kiikoinen, jossa on
kunnan kokoon ja resursseihin nahden kompakti ja selkea malli
tyollisyydenhoidolle.

* Usein kunnat tydllistavat maaréarahojensa puitteissa useita henkildita palkkatuella, mutta lyhyiksi tukijaksoiksi — esimerkiksi 6
kuukaudeksi. Téaman ei kuitenkaan ole osoitettu merkittavasti lisddvan henkilén valmiutta saada t6itéd ja on usein raskas
jarjestely myos kunnallisille yksikgille, jotka naita tyontekijoita johtavat ja ohjaavat. Pidempi tukijakso puolestaan parantaa
henkilén valmiutta palautua tyokuntoiseksi ja siten valmiuksia saada tyollistymisjakson jalkeen pysyvampéaa tyota. Mikali
palkkatukijakson aikana henkilon tyossaoloehto taytyy (vaatien yleensa vahintadn 14 kk tydllistymisjakson), han on
huonoimmassakin tapauksessa pois kunnille kustannuksia aiheuttavalta "500-paivaisten listalta” miltei 4 vuotta.



Pohjois-Satakunnassa on kaynnistynyt laaja-alaisesti pitkdan tyéttomana olleiden
aktivointi tilaaja-tuottaja — yhteistydond. Kunnat rahoittavat Pohjois-Satakunnan
peruspalveluliikelaitos - kuntayhtymaa, joka hoitaa mm. kuntouttavaa
tyotoimintaa. Painopisteeksi on otettu yli 500-paivaisten aktivointi.

Monissa Satakunnan kunnissa tyéllisyydenhoito on hajautettua. Vuosittain
tyollistamiselle on maaritelty budjetti, joka on kaytetty hallintokuntien tarpeiden ja
toiveiden perusteella. Tama on hyva malli, jos kunnan tyéllistamisella haetaan
apua yksikoiden resurssitarpeisiin. Tydllistaminen ei kuitenkaan talléin ole
valttamatta yksilon tyomarkkina-aseman parantamisen kannalta riittdvan
vaikuttavaa.

Jo aiemmin esilla olleesta nk. yli 500-paivéaisten listasta on tullut monissa
kunnissa "kuuma peruna”. Listan pienentamiseen on monia hyvia keinoja, mutta
esimerkiksi kuntouttava ty6toiminta tulisi ndhda pitkaan ty6ttémana ja muutoinkin
passiivisena olleen tyottoman palveluprosessin kaynnistavdna toimenpiteena.
Jatkot kuntouttavasta esimerkiksi palkkatukitybhon ja siitd eteenpdin kohti
avoimia markkinoita olisi aina otettava huomioon. Kokonaisuudessaan
vaikuttavampaa on aina myds ennaltaehkaiseva tyd eli toimenpiteiden
suuntaaminen niihin henkilgihin, jotka ovat vaarassa valua "500-paivaisiksi”.
Myds nuoret ovat erittéin tarkea kohderyhméa ennalta ehkaisyn nakékulmasta.

Selvityksen perusteella Satakuntaan suositellaan kaikkia tai mahdollisimman
montaa kuntaa yhdistdvan yhteisen ty6llisyydenhoidon kuntatoimiston
perustaminen. Kehityskaari talle voi olla pidempi: vaikuttavia tuloksia saadaan jo
pelkastaan tyollisyydenhoidon yhteisty6ta ja hyvia kaytantéja jakamalla. Malli
tukisi rakenteena myos hyvin TE-toimistojen ennakoituja palvelurakennemalleja
kohti maakunnallista suuntaa. Yhteisen kuntatoimiston suurin hyoty olisi siing,
ettd sita kautta tydllisyydenhoidon kaytdnnot voitaisiin suunnitella ja ohjata
jokaiseen kuntaan kaikkein vaikuttavimmiksi. Varsinainen ty6llisyydenhoidon
palvelutuotanto, kuten palveluohjaus, tukityOpaikat, tyOpajat ja kuntouttavan
tydtoiminnan jarjestdminen voisi olla kunnissa. Toimintamallin avulla, riippumatta
siitd kuinka paljon kunta satsaa tydllisyydenhoitoon, olisi aina |6ydettavissa
parhaita ja vaikuttavimpia malleja tyollistamiselle.

Toinen ja yleisempi suositus on tunnustaa pysyvampien tuettujen
tyomarkkinoiden tarve. Naita kuntien tulisi tarjota osana hyvinvointipalveluitaa ja
suunnata ne kaikkein heikoimmassa tyomarkkina-asemassa oleville. On jo
pitkdan ollut selvaa ja tilastoistakin osoitettua, etta tietty osuus tyottomista ei
koskaan ylla nk. avoimen tyomarkkinan t6ihin. Samaan aikaan kunnat maksavat
kalliita kustannuksia toimettomuudesta. Kansallisin uudistuksin ja kunnallisin
painotuksin tulisikin 16ytdd ne mallit, joilla kaikkien kansalaisten tyOpanosta
voitaisiin  edellyttad ja hyddyntaa jossain mittakaavassa suomalaisessa
yhteiskunnassa.

Innolink Research Oy:n tutkimusjohtaja HM Mikko Kesé teki selvityksen kunnallisen tyéllisyydenhoidon malleista Satakunnan
Ely-keskuksen Valkky-projektin toimeksiannosta maaliskuun ja syyskuun 2010 vélisena aikana. Valkky-projektin Internet-
sivuilta (www.valkky.fi ) on saatavissa kaikkien selvitykseen tietonsa jattaneiden kuntien kuntakortit, joissa 16ytyy tarkemmin
tilastot ja suositukset

kuntakohtaisesti
Lisatiedot selvityksestd: Mikko Kesd, mikko.kesa@innolink.fi / 0400 203 494 ja Satakunnan Ely-keskus/Valkky-projekti,
projektikoordinaattori Jouni Vataja, jouni.vataja@ely-keskus.fi / 044 712 4157




