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SATAKUNNAN TE-KESKUKSEN VALITYOMARKKINOIDEN KEHITTA-
MISTA KOSKEVA SUUNNITELMA

TE-keskus, tydvoimatoimistot ja tydvoiman palvelukeskukset suunnittelevat ja val-
mistelevat yhdessd alueen sidosryhmien ja yhteistyokumppaniensa kanssa véilityo-
markkinoiden kehittdmiseen liittyvid toimenpiteitd, projekteja ja kehittimishankkeita.
Vilityomarkkinoiden tavoitteet ja méérdrahat on otettu huomioon vuoden 2008 ra-
hoituksen maéridd jo kohdentumista suunniteltaessa.

TE-keskuksen tehtividnd on rahoittaa ja vastata pddsdintoisesti hankintatoiminnasta.
Palvelukeskuksilla on erilliset mééridrahat, mutta TE-keskus hoitaa suurimman osan
palvelukeskustenkin hankintatoiminnasta mm. puitesopimusten muodossa.

TE-keskus on jdrjestdnyt ja tulee jéarjestiméin tydkokouksia tydvoimatoimistojen joh-
dolle, muulle henkilostolle vilitydmarkkinoiden kehittdmiseen liittyen. Tydkokouksiin
on osallistunut myos palvelukeskusten sosiaalitoimen virkailijoita. Vélityo-
markkinoiden kehittimiseen liittyvit asiat huomioidaan myo6s henkilostokoulutuk-
sessa.

TE-keskus luo puitteet vilitydmarkkinoiden kehittdmiselle ja koordinoi toimintaa niin,
ettd hankerahoitus ja kehittdmistoimet suunnattaisiin mahdollisimman tarkoituksen-
mukaisella tavalla. Minimitavoitteena on ollut paéllekkiisten hankkeiden vélttiminen

Tyovoimatoimistojen ja palvelukeskusten tehtdvind on paikallisten verkostojen luo-
minen ja ylldpitdminen. TE-keskuksen tdrkeédnd tehtdvédnd on huolehtia keskeisten si-
dosryhmien ja yhteistyokumppanien kanssa niin seutukunnallisella kuin maakunnalli-
sellakin tasolla siitd, ettd paikallisten verkostojen luomiselle on hyvit ja toimivat lih-
tokohdat olemassa.

TE-keskuksen vastuulla on seurata toimenpiteiden vaikuttavuutta ja laatua, ja tdhin
tullaankin jatkossa kiinnittdmidn entistdi enemmén huomiota. Syrjdytymisvaarassa
olevien tyonhakijoiden aktivointiin tulee kiinnittdé erityishuomiota olivatpa he sitten
“normaalisti”  tyOonhakijoina, vilityomarkkinoille sijoitettuina, tyollistimistoi-
menpiteissé tai esim. tydvoimapoliittisessa koulutuksessa. Hakijoiden ohjaaminen te-
hostetusti eri tavoin vélitydmarkkinoilta avoimelle sektorille on kehittdmistoiminnan
perusldhtokohtana, tapahtui se sitten suorina sijoituksina tai palkkatuen/harjoittelun,
yhteishankintakoulutuksen tms. avulla. Toimenpiteessid oleminen ei ole riittdvi tulos,
jos se ei edistd sijoittumista avoimille tyomarkkinoille



Tyon ja tekijdn kohtaaminen on nyt keskiossd. Tydvoiman kysynnin kasvaessa ra-
kenteellisen ty6ttomyyden vihentdmiselle on poikkeuksellisen hyvidt mahdollisuudet
Tyohallinnon perustehtévi on pidettidvi mielessd koko ajan.

Siirtyméatyomarkkinat

Tavoitteena on, ettd rakenteellisen tyottdomyyden piiriin kuuluvia tydnhakijoita tai pit-
kittyvén tyottdmyyden riskiryhmiin kuuluvia tydnhakijoita saataisiin nykyistd tehok-
kaammin siirtyméityomarkkinoilta avoimille tyomarkkinoille normaaleihin tydsuhtei-
siin. Koska tilanne monen pitkddn tyottomina olleen kohdalla on se, ettd ammattitaito
on vanhentunut tai ammatillista koulutusta ei ole lainkaan, on tavoitteena saada myos
nditd asiakkaita ammatilliseen koulutukseen.

Tyovoimatoimistojen roolia sekd kansallisten ettd ESR-rahoitteisten projektien toi-
minnassa vahvistetaan edelleen. Projektien tehtdvid on tarjota tyonhakija-asiakkaille
”madallettu porras” avoimille tyomarkkinoille ja projekteihin ohjaaminen taas on asi-
akkaan omaneuvojan yksi tyokalu. Projekteilta edellytetién selkeitd suunnitelmia po-
luiksi avoimille tyomarkkinoille ja/tai ammatilliseen koulutukseen tai tarvittaviin
muihin erityistoimenpiteisiin. Projekteja ohjataan tydvoimaosastolta ja tydvoimatoi-
mistoista jatkossa entistd tarkemmin ja painotukset tullaan huomioimaan jo syksylld
kdynnistyvissd hauissa.

Tyovoimakoulutus

Satakunnan TE-keskus tekee kesilléd ja loppukesistd laatukdynnit/tarkastukset alueen
aikuiskoulutuskeskuksiin. Tarkastuksissa keskustellaan etenkin koulutuksen vaikutta-
vuudesta, tyOssdoppimisesta, henkilokohtaistamisesta, oppilaspalautteista, oppilashan-
kinnasta, ennakoinnista sekd yhteistyon toimivuudesta. Niissd keskusteluissa otetaan
esille koulutuksen rooli vilitydmarkkinoiden kehittimisessa.

Valmentavan koulutuksen vaikuttavuuden parantamiseksi lisétdén suoraan tyohon
sijoittumisen suhteellista osuutta. Tdmén tavoitteen saavuttamiseksi kouluttajilta
edellytetddn suunnitelmallisuutta tyossdoppimisjaksojen suunnittelussa ja koulutuksen
aikaisessa ohjauksessa sekd tarvittaessa tyOllistymisen kannalta tarpeellisten
tydvoimapoliittisten toimenpiteiden kiyttod (esim. palkkatuettu tyo).

Palkkatuettu tyollistiminen

TE-keskus pyrkii edistimédédn palkkatukisetelien kéyttod. Tétd asiaa tuki mm. TE-
keskusjohtajan Markku Gardinin TM:lle tekemi selvitys, jota on alueella esitelty
tydvoimatoimistoille ja sidosryhmille erilaisissa tydkokouksissa ja -tapaamisissa.
Palkkatukisetelin kdyttoon liittyvdd koulutusta on tarjolla tydvoimatoimistojen
henkildstolle. Tyonhakijoiden omaan aktiivisuuteen palkkatukisetelin kdytdssd tullaan
kiinnittimidin huomiota. Aktiivisuutta vaaditaan sekd virkailijjoilta etti hakijoilta.
Palkkatukisetelistéd tiedottamiseen panostetaan.



ESR

Euroopan Sosiaalirahaston toimintalinja 2:ssa yhtenéd painopisteend on vélityomarkki-
noiden kehittiminen. ESR:n mahdollisuuksia tullaan hyodyntdmiédn alueen vélityo-
markkinoiden kokonaisuus huomioiden siten, ettdi ESR:n panostus on selkedsti
kansallista tyovoimapolitilkkaa tdydentdvdd ja tukevaa kehittdmistoimintaa.
Esimerkkind ESR:n tuella kéynnistettdvistd vilitydmarkkinoiden kehittdimiseen
tahtddvistd hankkeista on aikuisten tydpajatyyppinen toiminta. Myds sosiaalisten
yritysten neuvontaan ja kehittimiseen liittyvd hanke voisi olla mahdollinen.
Vilityomarkkinoiden kehittiminen on paitsi alueellisen myos valtakunnallisen ESR-
osion painopistealueena. Se mitd on tarkoituksenmukaista rahoittaa alueelle
osoitettavista TL 2:n médrdrahoista puhtaasti vilitydmarkkinoiden kehittimiseen
madrdaytyy pitkilti sen jilkeen, kun on selvinnyt valtakunnallisten kehittimishankkei-
den tavoitteet ja rahoituksen kohdentuminen.

TE-keskuksen oman tuotannon ESR-projektin Menestyvi yritys — Tyollistdvd Sata-
kunta osana kdynnistetddn kehittimishanke, jonka tavoitteena on mahdollistaa use-
ammalle pitkddn tyottoménd olleelle tyollistyminen yhteishankintakoulutuksen tai
muun yritysldhtdisen koulutuksen avulla suoraan yrityksiin.

Sosiaaliset yritykset

Sosiaalisten yritystoiminnan laajentamiseksi on suunnitteilla kohdennettu kehittdmis-
hanke joko sosiaalirahaston tai tydllisyyspoliittisen avustuksen tuella alueella toimi-
van sosiaalisen yrityksen Tyke Oy:n toiminnan jatkumisen varmistamiseksi. Tyke Oy
on tyollistinyt keskimédrin noin puolet (200) koko maan sosiaalisiin yrityksiin
tyollistyneiden médrdstd. Tyke Oy:n kannattavuus on tilld hetkelld heikko ja vaarana
on toiminnan supistuminen. Pohdittavana on, miten pystymme jatkossa tukemaan
yritystd niin, ettd se voisi jatkossakin toimia sosiaalisena yrityksend. Edelleen sijoitta-
mista yrityksiin pyritdén edelleen tukemaan. Yleisesti voi todeta, ettd sosiaalisten yri-
tysten neuvonta- ja asiantuntijapalveluita tulisi laajentaa samoin kuin yleistiedotusta
asiasta. Yhtend konkreettisena vaihtoehtona on kytke#d seudulliset yrityspalvelut ny-
kyistd paremmin tihdn neuvontatyohon mukaan joko suoraan tai erillisen hankera-
hoituksen tuella. Sosiaalisen yrityksen perustaminen vaatii vahvan ulkopuolisen tuen —
toimivan viranomaisverkoston ja joustavat yrityspalvelut.

Tyohonvalmentajapalvelut

Tyohonvalmentajapalvelun kdyttd on huomattavasti lisdédntynyt. Vuonna 2006 tyo-
honvalmennusta oli Satakunnassa 418 jaksoa. Vuonna 2007 tammi-huhtikuun aikana
valmennusjaksoja on alkanut 194. Kiytté on kasvanut viime vuosina erityisesti tyo-
voiman palvelukeskuksissa. Tyohonvalmentajapalvelun tuottajilta edellytetdén tyo-
paikan / tyomarkkinatoimenpiteiden hakemista ensisijaisesti yksityissektorilta, miké
edistdd selvdsti valmennuksen tyollistymisvaikutusta. Tydhonvalmentajapalvelun
kdyttdd on mahdollisuus edelleen laajentaa.



Muu yhteistyd

Yhteistyotd yhdistysten, sédétididen ja hankkeiden kanssa tiivistetdin mm. yhteiselld
suunnittelulla sekd asiantuntijatuella. Verkostoitumista edistetddn ja kiinnitetddn yha
enemméin huomiota laadun seurantaan. Kuntien kanssa tiivistetddn yhteistyotd siirty-
mityopaikkojen luomiseksi. Yhteistyd esimerkiksi Porin kaupungin (tyollisyyspoliit-
tinen johtoryhmé) kanssa on toimivaa Porin seutukunnan alueella. Mukana yhteis-
tyossd ovat TE-keskus, tydvoimatoimisto, palvelukeskus, yrittdjdjarjestot, seudullinen
yrityspalvelu, kouluttajat ja tyottomien yhdistys. Puheenjohtajana on Porin kaupun-
ginjohtaja. Rauman seudulla on tyovoiman palvelukeskuksen ympirilld vakiintunut ja
tehokas verkosto. Kaakkois-Satakunnan alueella ESR-projekti Severi on toiminut seit-
semin kunnan alueella palvelukeskustyyppisesti. Pohjois-Satakunnassa on kansallisin
jérjestelyin hoidettu palvelukeskuskonsepti ja sen avuksi on perustettu ESR-tyopaja-
projekti.

Kokonaisuudessaan palvelukeskustyyppinen toiminta on toiminnassa koko
maakunnan alueella pitkilti tydhallintovetoisena Poria ja Raumaa lukuun ottamatta.
Yhteispalvelukokeilun aikana molemmat kaupungit olivat alusta asti tiiviisti mukana
toiminnan suunnittelemisessa ja seurannassa. Molemmissa on edelleen olemassa
ohjausryhmiit, joissa kaupungin johtavat viranhaltijat ovat aktiivisesti mukana. Ndiden
vakiintuneiden yhteistyokuvioiden edelleen vahvistaminen on luonnollisena
tavoitteena.

Kunnat ovat alueella vihentidneet tukityopaikkojaan. Porin kaupunki on edelleen
pitdnyt tirkeédni tarjota vaikeasti tyOllistyville tukitydmahdollisuuksia, Raumalla sen
sijaan kaupungin ty0llistiminen on ollut hiljalleen laskussa viime vuodet.
Tyollisyyden parantuessa kunnallisiin palveluihin sopivia pitkddn tyottoméni olleita
henkilditd on yhd vihemmaén.

Rauman Seudun palvelukeskuksen nikemyksen mukaan kaupungin pitéisi entisté
tarkemmin katsoa, kohdistuuko kaupungin tukity6 riittdvisti vaikeimmin tyollistyvién
ryhméin ja onko ty6llistdminen riittdvin pitkd yksittdisesséd tapauksessa.

Edelleen sijoittamista edistetdin myos kuntasektorilla, mahdollisuuksista neuvotellaan
kuntien kanssa.



Vilittavat tyomarkkinat

Yhteistyossd kuntien kanssa kuntouttavan tydtoiminnan volyymia pyritdén laajenta-
maan, tdssd palvelukeskukset ja toimistojen kuntoutusneuvojat ovat keskeisessé ase-
massa. Selvitetdin kuntouttavan tyotoiminnan toteutuminen Satakunnan kunnissa seké
kuntien ja tyovoimatoimistojen yhteistyomallit kuntouttavaan tydtoimintaan ohjaami-
sessa ja seurannassa. Selvitetddn myOs miten laajasti alueella toteutetaan sosiaali-
huoltolain mukaista tytoimintaa.

Valittavat tydmarkkinat

Reitti siitymatydmarkkinoille

Esr- ja kansalliset

projektit :> +Yhdistykset
+ Saatiot
< Kunnat

————"">> < Kunnanoma

.y organisaatio
Kuntouttava ty6toiminta g

=~ Ostopalvelu

Sosiaalihuoltolain ™ — -~ Sosiaalinen Tyokeskus
tyotoiminta yritys T

avotydtoiminta

Vilittavilld tyomarkkinoilla erityisen tirkedd on monialainen toimiva verkostotyd.
Asiakkaan tilanteet vaativat kunnan sosiaalitoimen ja tyohallinnon erilaisten
palvelujen lisdksi myOs joustavasti muita kunnallisia palveluja ja kolmannen sektorin
monipuolista osaamista.

Keskeisid toimijoita vilittivillda tydmarkkinoilla ovat myos tyollisyyspoliittiset projek-
tit.

Tyovoimaosasto on kidynyt keskusteluja alueen tydvoimatoimistojen johdon ja henki-
16ston kanssa uudenlaisen konseptin luomiseksi ty6llisyyspoliittisella avustuksella tu-
ettujen projektien rahoittamiseen. Tydvoimatoimistojen ja palvelukeskusten kanssa on
ideoitu uudenlaisia hankkeita, jotka vastaisivat timin hetken ja tulevaisuuden tarpei-
siin. Keskusteluissa on tullut selvéksi, ettd hankkeiden on oltava entisti joustavampia
ja sisélloltdin monipuolisia. Varsinkin Porin ja Rauman alueelle tarvitaan useampia
portaittaiseesti etenevid projekteja eliminhallinnallisesta toiminnasta avoimille tyo-
markkinoille ohjaaviin projekteihin. Kaikkiin kuitenkin tarvitaan ohjaavaa ja tukevaa
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osaamista entistd enemmén. Tdma tarkoittanee jatkossa entistd vihemmén entisti pa-
remmin resursoituja projekteja

TYP-verkoston ja toimintamallin kehittiminen

Satakunnassa toimii kaksi tydvoiman palvelukeskusta, Porissa ja Raumalla. Kaakkois-
Satakunnan tydvoimatoimiston alueella on muutaman vuoden palvelukeskustoiminnan
tyyppisesti toiminut nyt paittyméssd oleva SEVERI-projekti, jonka tavoitteena on
luoda verkostomainen tyoskentelymalli rakenteellisen tyottomyyden ja pitkittyneen tai
pitkittyvin tyottomyyden estdmiseen ja mahdollisten vaihtoehtojen etsimiseen projek-
tin kohderyhmalle. Projektitiimi tekee siis yhdessd verkoston kanssa asiakastyotd ja
samalla opettelee yhdessd uutta verkostomaisempaa ja moniammatillista tydskentely-
tapaa.

Projektin toimenpiteet:

henkilokohtainen asiakkaan ohjaus

verkostomainen ohjaus

tydvoimapoliittiset toimenpiteet

koulutukset

sosiaalityon keinot

terveystarkastukset

tyd- ja toimintakyvyn selvitykset

eldkemahdollisuuksien selvitykset

erilaiset tarpeen mukaan riétiloidyt palvelut ryhmille ja yksittiisille asiakkaille.

Asiakastyon kautta kehitetddn yhdessd moniammatillinen, kuntouttava ja henkilkoh-
tainen palveluohjausprosessi. SEVERI —projekti on loppusuoralla ja nyt odotetaan
projektin tuloksena ehdotusta tai luonnosta verkostomaiseen tydskentelymalliin.
Ehdotusta tullaan hiomaan yhteistydssi tydvoimaosaston, tybvoimatoimiston ja alueen
kuntien kanssa.

Pohjois-Satakunnassa toimintaa on hoidettu normaalien toimintamenoméériarahojen
puitteissa:

Ammatillisen kuntoutuksen yksikon tavoitteena on tarjota verkostomaisen tyon
avulla moniammatillisen palvelun tarpeessa oleville asiakkaille erilaisia
palvelukokonaisuuksia, joiden avulla asiakas tyollistyy, aloittaa koulutuksen tai
Ioytdd muun ratkaisun tilanteeseensa. Verkostoyhteistyon avulla luodaan
moniammatillinen arvio asiakkaan kokonaistilanteesta ja pyritidn muodostamaan
eri  viranomaisten  palveluista  asiakkaan  kokonaistilannetta  edistidva
palvelukokonaisuus, jonka eri osat tdydentdvdt ja tukevat toisiaan Muita
yhteistyotahoja ovat viiden muun kunnan sosiaalitoimet, KELA, A-klinikka, A-



koti, mielenterveystoimisto, kuntien terveystoimet,  oppilaitokset, projektit,
vakuutusyhtiot ja velkaneuvonta.

TE-keskus tukee erityisesti Kaakkois- ja Pohjois-Satakunnan toimistoja palvelukes-
kustyyppisen toiminnan kehittdmisessi. Tyo- ja toimintakyvyn arviointiin on
Kaakkois-Satakunnalle suunnitteilla tyollisyyspoliittinen hanke. Rauman tyovoiman
palvelukeskuksessa on olemassa hyvin toimiva malli (kaavio liitteend), jonka
tyyppistd toimintaa pyritdin tukemaan muuallakin.

TE-keskus tehostaa ja terdvoittdd palvelukeskuksen toiminnan tavoitteiden ja laadun
seurantaa. Mietittdvéksi jdd, mitd tavoitteita seurataan ja millaisin mittarein. Pitdisiko
mitata tyollistymistd, aktivoitumista, taloudellisia sdéstojd, yhteistyon kehittymisti vai
tulevaisuudessa toteutuvaa palvelurakenteen kehittymistdi ja huonoimmassa
tyomarkkinatilanteessa olevien selviytymisstrategioiden lisdéntymisti?

Toiveet tyoministeriolle:

Sosiaalisia yrityksid koskevaa lakia toivotaan edelleen selkiytettdvin. Kannattaisi tut-
kia mahdollisuutta suoraan verovihennykseen (tyonantajalle). Kokeilu voisi kohdistua
esim. yli 55-vuotiaisiin pitkdaikaistyottomiin (ns. nettopalkkajirjestelmé).

Elma-selvitykset voitaisiin siirtdd pois tyohallinnosta sosiaali- ja terveydenhuollon
toimialalle. Kuntien rahoitusvastuuta pitiisi lisitd. Tyoministerio voisi edellyttdd kun-
nilta suunnitelman. Kuntarahoitusta palvelukeskuksiin.

Kuntouttavaa tydtoimintaa tulisi tukea paremmin. Porissakin on vain yksi kuntoutta-
van tyStoiminnan ohjaaja. Tilanne on se, ettd suurin osa kunnista ei télld hetkelld
hoida velvoitteitaan. TM:n pitéisi pohtia, miten saada kaikki kunnat hoitamaan lakiin
kuuluvat velvoitteensa.

Kehittdmishankkeet ja kriteerit tulisi méiritelld, kuitenkin niin, ettd péitokset rahoi-
tettavista projekteista tehddéin alueella. Aluenikokulma ja alueellinen asiantuntemus
tulee ottaa huomioon. Siirtyminen suunniteltuun lausuntokéytintéon (ESR) ei véltti-
mittd ole hyvi asia.

Matalapalkkatukijirjestelmén kdyttoonottoa toivotaan. Kolmikantayhteistyo nidhddin
my0Os hyvind. Niin tyomarkkinajirjestot sitoutuisivat yhd paremmin mm. tiedotus-
vastuuseen.

TyOministerié voisi mallintaa ideaalista useissa toimipisteissd toteutettavaa palvelu-
keskustoimintaa. Ideaalimallin avulla palvelukeskustyyppistd toimintaa voitaisiin to-



teuttaa myoOs niilld alueilla, joilla ei palvelukeskusta ole. Tyt palvelukeskuksissa on
Satakunnassa tehokasta ja tuloksekasta, mutta onnistuminen on vaatinut usean vuoden
harjoittelun ja kehittimistyon. Siksi on erittdin kunnianhimoista yrittdd saada saman-
lainen toimintatapa sujumaan tilanteessa, jossa toimijoina on useat kunnat, monta tyo-
hallinnon toimipistettd ja tilanteittain vaihtuvat toimihenkilot. Hyvien kéytintojen
esiin tuominen tdmin tapaisissa ympiristoisséd toimivista palvelukeskuksista olisi suuri
apu.

SATAKUNNAN TYOVOIMA- JA ELINKEINOKESKUS

Osastopaillikko Juhani Sundell

Erikoissuunnittelija Ulla Kuusisto

TIEDOKSI: TE-keskuksen johtoryhmi, TE-keskuksen tydvoimaosaston
suunnitteluryhmad, tydvoimatoimistojen johtajat, tydvoiman palvelukeskukset



